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Kobras AS litsentsid / tegevusload: 

1. Keskkonnam»ju hindamise tegevuslitsents:  

KMH0046 Urmas Uri; 

KMH0159 Noeela Kulm. 

2. Keskkonnam»ju strateegilise hindamise juhteksperdid: 
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reoveest prooviv»tmine) Noeela Kulm - Nr 1536/18, Tanel Mªger ï Nr 1535/18. 

5. Kutsetunnistused: 

¶ Diplomeeritud mªeinsener, tase 7, kutsetunnistus nr 095665 ï Urmas Uri; 

¶ Diplomeeritud mªeinsener, tase 7, kutsetunnistus nr 116662 ï Tanel Mªger; 

¶ Volitatud h¿drotehnikainsener, tase 8, kutsetunnistus nr 106122 ï Erki K»nd; 

¶ Volitatud maastikuarhitekt, tase 7, kutsetunnistus nr 142815 ï Teele Nigola; 

¶ Ruumilise keskkonna planeerija, tase 7, kutsetunnistus 109264 ï Teele Nigola. 
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1. SISSEJUHATUS 

Keskkonnam»ju strateegilise hindamise (edaspidi ka KSH) objektiks on Rakvere valla ¿ldplaneering. 

Keskkonnam»ju hindamise ja keskkonnajuhtimiss¿steemi seaduse1 (edaspidi ka KeHJS) Ä 33 lg 1 p 2 ja 

planeerimisseaduse2 (edaspidi ka PlanS) Ä 74 lg 4 alusel on ¿ldplaneeringu koostamisel KSH kohustuslik. 

Rakvere valla ¿ldplaneering ja KSH koostamine algatati Rakvere Vallavolikogu 17.10.2018 otsusega nr 59.  

¦ldplaneeringu eesmªrgiks on Rakvere valla territooriumi ruumilise arengu p»him»tete ja ¿ldiste 

arengusuundade mªªratlemine, maakasutuse ja ehitustingimuste seadmine ja tªpsustamine ning seelªbi 

Rakvere vallast atraktiivse elamis- ja ettev»tluspiirkonna kujundamine. ¦ldplaneeringu koostamisel 

lahendatakse PlanS Ä 75 lg-s 1 sªtestatud ¿lesanded, mis on olulised valla ruumilistest vajadustest ja 

planeeringu eesmªrkidest lªhtuvalt (PlanS Ä 75 lg 2). Rakvere valla ¿ldplaneeringuga lahendatavad 

¿lesanded, kªsitletavad teemad ja p»him»tted, millest lªhtutakse ¿ldplaneeringu koostamisel, on mªªratletud 

¿ldplaneeringu lªhteseisukohtades. 

KSH eesmªrgiks on arvestada keskkonnakaalutlusi strateegiliste planeerimisdokumentide koostamisel ja 

kehtestamisel, tagada k»rgetasemeline keskkonnakaitse ja edendada sªªstvat arengut (KeHJS Ä 311). KSH 

viiakse lªbi samaaegselt ¿ldplaneeringu vªljatººtamisega, et tagada strateegilise planeerimise eri tasanditel 

keskkonnaaspektide kaalutlemise v»imalus. KSH-s hinnatakse ¿ldplaneeringu rakendamisega kaasnevat 

v»imalikku m»ju loodus-, kultuur-, sotsiaal- ja majanduskeskkonnale ning inimese tervisele ja heaolule. 

PlanS Ä 2 lg 3 sªtestab, et planeeringu koostamise kªigus lªbiviidavale KSH-le kohaldatakse 

planeerimisseadusest tulenevaid menetlusn»udeid ning KeHJS tulenevaid n»udeid aruande sisule ja muudele 

tingimustele (KeHJS Ä 40). Eelnevast tulenevalt peab KSH aruanne sisaldama:  

¿ strateegilise planeerimisdokumendi sisu ja peamiste eesmªrkide iseloomustust; 

¿ strateegilise planeerimisdokumendi seost muude asjakohaste strateegiliste 

planeerimisdokumentidega;  

¿ eeldatavalt oluliselt m»jutatava keskkonna kirjeldust; 

¿ hinnangut eeldatavalt olulise vahetu, kaudse, kumulatiivse, s¿nergilise, l¿hi- ja pikaajalise, soodsa ja 

ebasoodsa m»ju kohta keskkonnale; 

¿ ¿levaadet alternatiivsete arengustsenaariumite kªsitlemisest ja strateegilise planeerimisdokumendi 

elluviimisega kaasneva olulise ebasoodsa keskkonnam»ju vªltimiseks ja leevendamiseks kavandatud 

meetmeid. 

 
1 Keskkonnam»ju hindamise ja keskkonnajuhtimiss¿steemi seadus, vastu v»etud 22.02.2005. 
2 Planeerimisseadus, vastu v»etud 28.01.2015. 
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1.1 Keskkonnam»ju strateegilise hindamise objekt, ulatus ja eesmªrk 

KSH objektiks on Rakvere valla ¿ldplaneering. Rakvere vald moodustati Rakvere valla ja S»meru valla 

¿hinemise teel3.  

Rakvere valla ¿ldplaneeringu KSH p»hieesmªrk on luua planeerimisprotsessis looduskeskkonna, inimese 

tervise ja vara ning kultuuripªrandi suhtes jªtkusuutlikke lahendusi. Selle v»imaldamiseks viiakse KSH lªbi 

planeerimismenetluse raames. Oluliste ebasoodsate m»jude kªsitlemisega samatªhtis on planeeringu 

elluviimisega kaasnevate oluliste soodsate m»jude hindamine ja nende v»imendamise v»imaluste 

vªljapakkumine. 

KSH ulatus on kogu Rakvere valla haldusterritoorium ja selle lªhi¿mbrus. 

KSH aruande koostamisel hinnati ¿ldplaneeringu elluviimisega kaasnevaid asjakohaseid m»jusid ja nende 

ulatust looduskeskkonnas, m»ju inimese tervisele, inimese heaolule, kultuuripªrandile ja varale. Tihedas 

koostººs planeeringu koostajaga tººtati oluliste m»jude ohjamiseks vªlja negatiivse m»ju ennetamise, 

vªltimise, vªhendamise ja leevendamise meetmed eesmªrgiga tagada keskkonda sªªstvad ning pikaajalised 

ja jªtkusuutlikud lahendused.  

Asjakohaste m»jude all m»eldakse ¿ldplaneeringu elluviimisega kaasnevaid olulisi m»jusid ning Ătavalisiñ 

m»jusid ulatuses, mis Rakvere valla ¿ldplaneeringu koostamisel vajavad mingil p»hjusel hindamist. 

Asjakohaste m»jude hindamine on oluline, et luua eeldused vallaelanike vajadusi ja huve arvestava, 

demokraatliku, pikaajalise, tasakaalustatud ruumilise arengu, maakasutuse, samuti ka kvaliteetse, sh tervist 

ja turvalisust toetava elukeskkonna kujunemiseks.  

1.2 ¦ldplaneeringu ja KSH menetlusprotsess 

Rakvere valla ¿ldplaneering ja KSH koostamine algatati Rakvere Vallavolikogu 17.10.2018 otsusega nr 59. 

KSH algatati KeHJS Ä 33 lg 1 p 2 ja PlanS Ä 74 lg 4 alusel (¿ldplaneeringu koostamisel on KSH kohustuslik). 

Rakvere valla ¿ldplaneeringu ja KSH koostamise algatamisest teavitati 23.10.2018 ametlikus vªljaandes 

Ametlikud Teadaanded, 27.10.2018 maakonna ajalehes Virumaa Teataja, ajalehe Rakvere Valla S»numid 

2018. aasta novembrinumbris ja valla veebilehel (https://www.rakverevald.ee/). Teated Rakvere valla 

¿ldplaneeringu ja KSH koostamise algatamisest saadeti asjassepuutuvatele asutustele ja piirnevatele 

kohalikele omavalitsustele 26.10.2018 (kiri nr 7-1/1-2). 

Esmalt koostati ¿ldplaneeringu lªhteseisukohad ja KSH vªljatººtamise kavatsus. Rakvere Vallavalitsus 

edastas 14.11.2019 ¿ldplaneeringu lªhteseisukohad ja KSH vªljatººtamise kavatsuse ettepanekute 

k¿simiseks jªrgmistele adressaatidele (kiri nr 7-1/1-12): Rakvere Linnavalitsus, Tapa Vallavalitsus, Viru-Nigula 

Vallavalitsus, Kadrina Vallavalitsus, Haljala Vallavalitsus, Vinni Vallavalitsus, Rahandusministeerium, 

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Keskkonnaministeerium, Kaitseministeerium, 

Maaeluministeerium, Keskkonnaamet, Lennuamet, Maa-amet, Maanteeamet, Muinsuskaitseamet, 

Pªªsteamet, Politsei- ja Piirivalveamet, P»llumajandusamet, Terviseamet, Tarbijakaitse ja Tehnilise 

 
3 ĂRakvere valla ja S»meru valla osas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a mªªruse nr 
159 ĂEesti territooriumi haldus¿ksuste nimistu kinnitamineò muutmineñ, Vabariigi Valitsuse 29.12.2016 mªªrus nr 170. 
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Jªrelevalve Amet, Veeteede Amet, Veterinaar- ja Toiduamet, Riigimetsa Majandamise Keskus, MT¦ Eesti 

Erametsaliit, O¦ Valga Puu, Eesti Keskkonna¿henduste Koda, Eesti Roheline Liikumine, Eestimaa Looduse 

Fond, Eesti Lairiba Arenduse SA, AS Eesti Raudtee, Telia Eesti AS, Tele 2 Eesti AS, Elisa Eesti AS, Elering 

AS, Elektrilevi O¦, Eesti Energia, AS Eesti Gaas, AS Gaasiv»rk, AS Rakvere Vesi, AS Rakvere Soojus, O¦ 

Kunda Vesi, Adven Eesti AS, SW Energia O¦, Lªªne-Viru Maanaiste Liit, Meie Energia, MT¦ Arkna 

Tervisek¿la, MT¦ Lasila K¿la, MT¦ Levala K¿laselts, MT¦ S»meru Start, MT¦ Uus Uhtna, MT¦ Vahva 

Vaek¿la, MT¦ VanaT»rma Selts, MT¦ Veltsi K¿la Selts, MT¦ Virumaa Lootus, MT¦ Virumaa P»llumeeste 

Liit, Ubja K¿laselts Linda, Ussimªe K¿laselts, AS OG ELEKTRA, AS HKScan Estonia, Bauroc AS, Osa¿hing 

Egesten Transport, Osa¿hing Rakvere Betoon, PUR-Estonia O¦, Osa¿hing Uhtna Puit, Aktsiaselts Lasila 

Betoon, P»hjakeskus, AS Stora Enso Nªpi saeveski. 

Ettepanekuid, seisukohti v»i k¿simusi ¿ldplaneeringu lªhteseisukohtade ja KSH vªljatººtamise kavatsuse 

kohta esitasid: Maa-amet, Kaitseministeerium, P»llumajandusamet, Veeteede Amet, Politsei- ja 

Piirivalveamet, Terviseamet, Elering AS, Tarbijakaitse ja Tehnilise jªrelevalve Amet, Maaeluministeerium, 

Maanteeamet, Muinsuskaitseamet, Eestimaa Looduse Fond, Keskkonnaministeerium, Eesti Raudtee, 

Lennuamet, Rahandusministeerium, Tapa Vallavolikogu, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Adven 

Eesti AS, Keskkonnaamet ja Pªªsteamet. 

Asutuste ja isikute ettepanekud KSH vªljatººtamise kavatsuse kohta ja ¿levaade nendega arvestamisest v»i 

nende arvestamata jªtmisest koos p»hjendustega on esitatud ¿ldplaneeringu menetlusdokumentides. 

1.3 Koostºº ja avalikkuse kaasamine 

Tulenevalt PlanS Ä 76 koostatakse ¿ldplaneering koostººs valitsusasutustega, kelle valitsemisalas olevaid 

k¿simusi ¿ldplaneering kªsitleb, ja planeeringualaga piirnevate kohaliku omavalitsuse ¿ksustega. Rakvere 

valla ¿ldplaneering koostatakse koostººs peat¿kis 1.2 nimetatud asutustega. Kui planeeringu koostamise 

kªigus avaldab m»ni eelnevas peat¿kis nimetamata asutus v»i isik soovi olla kaasatud planeeringu ja KSH 

koostamisse, siis seda ka arvestatakse. 

Laiemat avalikkust teavitatakse ¿ldplaneeringu koostamisest, avalike vªljapanekute ja arutelude toimumisest 

ametlikus vªljaandes Ametlikud Teadaanded, ajalehes Rakvere Valla S»numid, maakonna ajalehes Virumaa 

Teatajaja ja Rakvere valla veebilehel (https://www.rakverevald.ee/). 

Valla ¿ldplaneeringu koostamise vªltel avalikustatakse ¿ldplaneering ja KSH koos olulisemate lisade (eelk»ige 

uuringute, koosk»lastuste, arvamuste) ja muu ajakohase teabega ¿ldplaneeringu koostamise korraldaja 

(Rakvere Vallavalitsus) veebilehel (https://www.rakverevald.ee/). 
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2. RAKVERE VALLA ¦LDPLANEERINGU SEOS ASJAKOHASTE STRATEEGILISTE 

PLANEERIMISDOKUMENTIDE JA KESKKONNAALASTE EESM RKIDEGA 

2.1 ¦ldplaneeringu vastavus looduskeskkonna kaitse, sªªstva ja jªtkusuutliku arengu eesmªrkidele 

Eesti keskkonnakaitse eesmªrkide koostamisel on arvestatud Euroopa Liidu keskkonnakaitse eesmªrkidega 

ning erinevatest Euroopa Liidu direktiividest ja rahvusvahelistest kokkulepetest tulenevate kohustuste ja 

soovitustega. Eesti keskkonnaalased strateegilised dokumendid kajastavad seega ka rahvusvahelisi 

keskkonnaeesmªrke. 

Keskkonnakorralduse lªhtepunktiks on sªªstva arengu p»him»te (ka jªtkusuutlik v»i kestlik areng), mis 

tªhendab sotsiaal-, keskkonna- ja majandusvaldkonna koosk»lalist arendamist. Eesti sªªstva arengu 

eesmªrgid aastani 2030 on esitatud riiklikus strateegias ĂSªªstev Eesti 21ò4 (edaspidi ka SE21). 

SE21 eesmªrk on ¿hendada globaalsest konkurentsist tulenevad edukuse n»uded sªªstva arengu p»him»tete 

ja Eesti traditsiooniliste vªªrtuste sªilitamisega.  

Tabel 1. SE21 sªªstva arengu p»hieesmªrgid ja nende arvestamine Rakvere valla ¿ldplaneeringus. 

SE21 sªªstva arengu p»hieesmªrgid Arvestamine ¿ldplaneeringus 

Eesti kultuuriruumi eluj»ulisus (eesti 
rahvuse ja eesti kultuuri jªtkusuutlikkus). 

Eesmªrgiga on arvestatud.  

¦ldplaneering toetab Eesti kultuuriruumi jªtkusuutlikust 
kultuurivªªrtuslike alade ja objektide mªªratlemise ning nende 
kaitse- ja kasutustingimuste seadmise abil.  

Inimese heaolu kasv (inimeste 
materiaalsete, sotsiaalsete ja kultuuriliste 
vajaduste rahuldatus, millega kaasnevad 
v»imalused ennast teostada ja oma 
p¿¿dlusi ning eesmªrke realiseerida). 

Eesmªrgiga on arvestatud.  

¦ldplaneering toetab elanike heaolu kasvu valla vajadustele 
vastava ruumilise arengu p»him»tete jªrgimise ja 
maakasutuse planeerimise abil.  

Sotsiaalselt sidus ¿hiskond (nii sotsiaalne 
kui ka regionaalne tasakaalustatus, 
¿lemªªra suurte Eesti-siseste erinevuste 
¿letamine). 

Eesmªrgiga on arvestatud.  

¦ldplaneeringu koostamisel on arvestatud vajadusega tagada 
hajaasustusega piirkondade sidusus vajalikke teenuseid 
pakkuvate tihedamalt asustatud piirkondade ja Rakvere 
linnaga. 

¥koloogiline tasakaal (loodusvarade 
kasutamine viisil ja mahus, mis kindlustab 
ºkoloogilise tasakaalu, saastumise 
vªhendamine, loodusliku mitmekesisuse 
ja looduslike alade sªilitamine). 

Eesmªrgiga on arvestatud.  

Looduslike alade sªilimist v»imaldab lªbim»eldud ja 
tasakaalukas maakasutuse planeerimine. ¦ldplaneeringuga 
nªhakse eelk»ige ette asustuse ning tootmis- ja ªritegevuse 
suunamist juba tihedamalt asustatud aladele. Arvestatud on 
vajadusega tagada rohev»rgustiku toimimine. 

SE21 eesmªrkide saavutamisele saab kohalik omavalitsus kaasa aidata eelk»ige lªbi valla arengukavas 

p¿stitatud tªpsemate eesmªrkide, tegevussuundade ja nendest tulenevate konkreetsete tegevuste. Rakvere 

valla ¿ldplaneeringu koostamisel on arvestatud valla arengukavas p¿stitatud eesmªrkidega ja 

¿ldplaneering on koosk»las SE21 sªªstva arengu p»hieesmªrkidega. 

 
4 Eesti sªªstva arengu riikliku strateegia Sªªstev Eesti 21, Vabariigi Valitsuse poolt heaks kiidetud 17.03.2005, Riigikogu 
poolt heaks kiidetud 14.09.2005. 
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ñEesti keskkonnastrateegia aastani 2030ò5 on keskkonnavaldkonna arengustrateegia, mis juhindub SE21 

p»him»tetest ja on katusstrateegiaks valdkondlikele arengukavadele. Selle eesmªrgiks on mªªratleda 

pikaajalised arengusuunad looduskeskkonna hea seisundi hoidmiseks, lªhtudes samas keskkonnavaldkonna 

seostest majandus- ja sotsiaalvaldkonnaga ning nende m»judest ¿mbritsevale looduskeskkonnale ja 

inimesele.  

ñEesti keskkonnastrateegia aastani 2030ò p»hisuunad on: 

¿ loodusvarade sªªstlik kasutamine ja jªªtmetekke vªhendamine (jªªtmete ladustamine, pinnavee ja 

p»hjavee seisund, maavarade kaevandamine, metsakasutus, kalapopulatsioonide seisund, ulukite 

asurkondade eluj»ulisus, mulla kasutamine, loodus- ja kultuurmaastike kasutamine); 

¿ maastike ja looduse mitmekesisuse sªilitamine (maastike mitmeotstarbelisus ja sidusus, liikide elupaigad 

ja kooslused); 

¿ kliimamuutuste leevendamine ja »hu kvaliteet (energia tootmine ja tarbimine, ¿histransport ja kergliiklus, 

transpordivajadus); 

¿ keskkond, tervis ja elu kvaliteet (vªliskeskkonna tingimused, saasteained toiduahelas, joogivee ja 

suplusvee kvaliteet, jªªkreostuskolded, julgeolek). 

Jªrgnevalt on kirjeldatud ¿ldplaneeringu vastavust ñEesti keskkonnastrateegia aastani 2030ò eesmªrkidele 

keskkonnastrateegia p»hisuundade kaupa.  

 
5 ĂEesti Keskkonnastrateegia aastani 2030ò, Riigikogu poolt heaks kiidetud 26.10.2005. 
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Tabel 2. Loodusvarade sªªstliku kasutamise ja jªªtmetekke vªhendamisega seotud ñEesti keskkonnastrateegia aastani 2030ò eesmªrgid ja nende 
arvestamine Rakvere valla ¿ldplaneeringus. 

ñEesti keskkonnastrateegia 
aastani 2030ò eesmªrk 

Arvestamine ¿ldplaneeringus 

Saavutada pinnavee ja p»hjavee 
hea seisund ning hoida 
veekogusid, mille seisund juba on 
hea v»i vªga hea. 

Eesmªrgiga on arvestatud.  

¦ldplaneeringu lahendus suunab asustuse arengut juba vªljakujunenud kompaktse asustusega aladele, soodustades seelªbi 
uute planeeritavate alade ¿hendamist olemasoleva veevarustuse ja reoveekªitluss¿steemiga. Joogiveega varustamise ning 
reovee kogumise ja puhastamise taristu arendamine toimub Rakvere valla ¿hisveevªrgi ja -kanalisatsiooni arendamise kava6 
(edaspidi ka ¦VKA) jªrgi. ¦ldplaneeringusse on kantud ¦VKA-s mªªratletud reoveekogumisalad. 

¦ldplaneeringus on mªªratud tingimused pinna- ja p»hjavee kaitseks tootmise maa-alade arendamisel (¿ldplaneeringu ptk 
2.4.9). ¦ldplaneeringus on vªlja toodud, et Rakvere valla aladel on p»hjavesi valdavalt n»rgalt kaitstud ja paiguti kaitsmata. 
¦ldplaneeringus on juhitud tªhelepanu vajadusele rakendada meetmeid pinna- ja p»hjavee reostuse vªltimiseks, milleks tuleb 
detailplaneeringutes ja ehitusprojektides ette nªha vastavad meetmed. Tingimuseks on seatud, et olemasolevate tootmisalade 
laiendamise v»i uute rajamise m»ju pinnaveele tuleb iga juhtumi puhul eraldi hinnata KSH, KMH eelhinnangu v»i vajadusel 
KMH kªigus. Nitraaditundlikul alal asumise t»ttu on juhitud tªhelepanu p»llumajanduslikust tootmisest pªrineva koormuse 
vªhendamise vajadusele. Kªsitletud on ka sademevee ªrajuhtimist ja naftasaaduste hoidmisehitistele kehtivaid tingimusi.  

Rakvere vald asub suures osas nitraaditundlikul alal. ¦ldplaneeringus on vªlja toodud, et n»rgalt kaitstud p»hjaveega aladel 
tuleb v»imalusel vªhendada p»llumajandusmaa kasutuskoormust. Nitraaditundlikul alal asumise t»ttu on  
p»llumajandustegevuse jªtkamisel oluline vªhendada p»llumajanduslikust tootmisest pªrinevat reostust/hªiringuid, jªrgides 
pinna- ja p»hjavee kaitseks veeseaduses7 ja selle alamaktides kehtestatud n»udeid v»imaliku p»llumajandusreostuse 
vªltimiseks.  

Lisaks on rohev»rgustiku kasutustingimuste (¿ldplaneeringu ptk 3.6) juures kªsitletud ka paisude rajamist ja veekogude 
eutrofeerumist.  

¦ldplaneeringus on kªsitletud veeseadusest ja looduskaitseseadusest8 tulenevaid kalda kasutamise kitsendusi, mille 
eesmªrgiks on muuhulgas inimtegevusest lªhtuva kahjuliku m»ju piiramine, ning vªlja toodud piirangu- ja ehituskeeluvººndite 
ulatused (¿ldplaneeringu ptk 5).  

 
6 Rakvere valla ¿hisveevªrgi ja -kanalisatsiooni arendamise kava aastateks 2018ï2030, kinnitatud Rakvere Vallavolikogu 12.09.2018 mªªrusega nr 17. 
7 Veeseadus, vastu v»etud 30.01.2019. 
8 Looduskaitseseadus, vastu v»etud 21.04.2004. 
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Tabel 2 jªtk... 

ñEesti keskkonnastrateegia 
aastani 2030ò eesmªrk 

Arvestamine ¿ldplaneeringus 

Aastal 2030 on tekkivate jªªtmete 
ladestamine vªhenenud 30% ning 
oluliselt on vªhendatud tekkivate 
jªªtmete ohtlikkust. 

Eesmªrgiga on arvestatud. 

Jªªtmemajanduse arendamiseks tuleb jªrgida Rakvere valla jªªtmekavas9 sªtestatut. ¦ldplaneeringus on kªsitletud 
jªªtmemajanduse arendamise p»him»tteid nagu jªªtmete liigiti kogumise soodustamine, liigiti kogutud jªªtmete 
kogumisv»rgustiku tagamine ja kalmistujªªtmete n»uetekohase sorteerimise v»imaldamine (¿ldplaneeringu ptk 4.2.6). 

Maavarade keskkonnas»bralik 
kaevandamine, mis sªªstab vett, 
maastikke ja »hku, ning 
maap»ueressursi efektiivne 
kasutamine minimaalsete kadude 
ja minimaalsete jªªtmetega. 

Eesmªrgiga on arvestatud.  

¦ldplaneeringuga uusi mªe- ja turbatººstuse maa-alasid ei kavandata. Olemasolevates karjªªrides ja kaevandustes on 
hinnatud varud piisavaks, mist»ttu ei ole tªiendavate alade kavandamine ja kasutuselev»tmine vajalik.  

Metsakasutuses ºkoloogiliste, 
sotsiaalsete, kultuuriliste ja 
majanduslike vajaduste 
tasakaalustatud rahuldamine vªga 
pikas perspektiivis. 

Eesmªrgiga on arvestatud. 

¦ldplaneeringuga on valla territooriumil suur osa metsamaast mªªratletud ºkoloogilist, majanduslikku ja rekreatiivset tªhtsust 
omava rohev»rgustiku osaks (¿ldplaneeringu ptk 3.6). Tªpsustatud on Lªªne-Viru maakonnaplaneeringuga 2030+10 
mªªratletud rohev»rgustiku paiknemist ja kasutustingimusi (¿ldplaneeringu ptk 11).  

Ruumilise arengu ¿ldise p»him»ttena on vªlja toodud, et hajaasustuses tuleks sªilitada maksimaalselt k»rghaljastust, metsa 
olemasolul tuleb sªilitada selle looduslik ilme. 

¦ldplaneeringus on ka vªlja toodud, et tuleks vªltida tuuleenergeetika arendamist aktiivses metsamajanduslikus kasutuses 
olevatel aladel, kuna metsamaa peaks jªªma metsa kasvatamiseks (¿ldplaneeringu ptk 4.2.3.1). Metsamaale on lubatud 
tuulepargi rajamine, kui see ei takistata metsa majandamist.  

Tagada kalapopulatsioonide hea 
seisund ning kalaliikide 
mitmekesisus ja vªltida 
kalap¿¿giga kaasnevat kaudset 
negatiivset m»ju ºkos¿steemile. 

Eesmªrgiga on kaudselt arvestatud.  

¦ldplaneeringuga on seatud tingimusi pinnavee hea seisund saavutamiseks ja veekogude hea v»i vªga hea seisundi 
hoidmiseks. Lisaks on vªlja toodud, et tuleb vªltida paisude rajamist rohekoridori vooluveekogudele. Kui tekib vajadus veekogu 
t»kestamiseks, tuleb hinnata elustiku migratsioonitingimusi (¿ldplaneeringu ptk 3.6). 
 

 

 

 
9 Rakvere valla uus jªªtmekava v»etakse vastu 2021. aasta alguses.  
10 Lªªne-Viru maakonnaplaneering 2030+, kehtestatud riigihalduse ministri 27.02.2019 kªskkirjaga nr 1.1-4/30. 
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Tabel 2 jªtk... 

ñEesti keskkonnastrateegia 
aastani 2030ò eesmªrk 

Arvestamine ¿ldplaneeringus 

Tagada jahiulukite ja muude 
ulukite liikide mitmekesisus ning 
asurkondade eluj»ulisus. 

Eesmªrgiga on arvestatud. 

¦ldplaneeringus on asustuse suunamisel valla ¿ldist asustusstruktuuri sªilitatud. Ei nªhta ette uute monofunktsionaalsete 
suurte vªikeelamualade teket, soositakse loodussªªstvamaid ja pikaajaliselt kestvamaid lahendusi.  ri- ja tootmise maa-alade 
puhul v»etakse esmajªrjekorras taas kasutusse juba olemasolevad, endiste majandite keskuste tootmisalad. Uute ehitusalade 
valikul tuleb tagada rohev»rgustiku toimimine.  

¦ldplaneeringu koostamisel on rohev»rgustiku toimimise tagamiseks maakonnaplaneeringuga mªªratletud rohev»rgustiku 
paiknemist ja kasutustingimusi tªpsustatud (¿ldplaneeringu ptk 11). Ulukite liikumise v»imaldamiseks on seatud nªiteks 
jªrgmised tingimused (¿ldplaneeringu ptk 3.6): 

¶ vªltida kinnistute tarastamist hajaasustuses rohev»rgustiku alal. Kui see on siiski vajalik v»i on kindel soov seda teha, 
siis ei tohi aiaga piiratav »ueala suurus ¿letada 0,4 ha, vªlja arvatud juhul, kui tarastamine on »igustatud tulenevalt 
maade p»llumajanduslikust ja metsanduslikust kasutusest; 

¶ rohev»rgustiku tugialal hajaasustuses on elamute rajamine lubatud tingimusel, et »uealade (kahe talumajapidamise) 
v»i aedade vaheline kaugus on vªhemalt 100 m; 

¶ hajaasustusega aladel ehitades peab koridori alaga risti suunas vªhemalt 100 m laiune koridori riba jªªma 
katkematuks.  

Keskkonnas»bralik mulla 
kasutamine. 

Eesmªrgiga on arvestatud. 

¦ldplaneeringuga on mªªratletud vªªrtusliku p»llumajandusmaa alad ning nende kasutus- ja arendamistingimused 
(¿ldplaneeringu ptk 3.1). V»ttes arvesse piirkonna p»llumajandusmaade k»rget boniteeti, tuleb seda kasutada v»imalikult 
sihtotstarbeliselt. ¦ldplaneeringu koostamisel on arvestatud p»him»ttega, et p»llumajandus peaks jªªma valla ¿heks valdavaks 
majandustegevuseks. Oluline on hoida vªªrtuslikud p»llumajandusmaad kasutuses ja samas vªhendada p»llumajanduslikust 
tootmisest pªrinevat reostust/hªiringuid. 

¦ldplaneeringuga on mªªratletud, et vªªrtuslikel p»llumajandusmaadel tuleb vªltida tuuleenergeetika arendamist 
(¿ldplaneeringu ptk 4.2.3.1). Pªikeseparkide rajamine vªªrtuslikel p»llumajandusmaadel ei ole ¿ldjuhul lubatud. Kui 
pªikesepark p»llumajandusmaale rajatakse, siis ei tohi koorida pinnast enam, kui on vajalik vundamendi rajamiseks 
(¿ldplaneeringu ptk 4.2.3.2). 
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Tabel 3. Maastike ja looduse mitmekesisuse sªilitamisega seotud eesmªrgid ĂEesti keskkonnastrateegias aastani 2030ñ ja nende arvestamine Rakvere 
valla ¿ldplaneeringus. 

ĂEesti keskkonnastrateegia 
aastani 2030ñ eesmªrk 

Arvestamine ¿ldplaneeringus 

Loodus- ja kultuurmaastike 
toimivus ja sªªstlik kasutamine. 
Mitmeotstarbeliste ja sidusate 
maastike sªilitamine. 

Eesmªrgiga on arvestatud. 

¦ldplaneeringuga on tªpsustatud vallas asuvate loodus- ja kultuurivªªrtuslike alade ja objektide loend ning alade ulatus. 
¦ldplaneeringuga on seatud tingimused vªªrtuslike maastike, vªªrtusliku p»llumajandusmaa, rohev»rgustiku, 
kultuurivªªrtuslike objektide/alade, puhkemaastike (haljasalad, parkmetsad, rohealad, supelrannad jt), miljººvªªrtuslike alade 
ja vaatekoridoride kaitseks ja/v»i kasutamiseks.  

Elustiku liikide eluj»uliste 
populatsioonide sªilimiseks 
vajalike elupaikade ja koosluste 
olemasolu tagamine. 

Eesmªrgiga on arvestatud.  

Elupaikade ja koosluste olemasolu tagatakse ¿ldplaneeringus asustuse suunamise, maakasutuse ja ehitustingimuste seadmise 
ning looduskeskkonna kaitsetingimuste seadmise kaudu. 

¦ldplaneeringus on sªtestatud tingimused rohev»rgustiku toimimise tagamiseks (¿ldplaneeringu ptk 3.6).  

 

Tabel 4. Kliimamuutuste leevendamise ja »hu kvaliteediga seotud eesmªrgid ĂEesti keskkonnastrateegias aastani 2030ñ ja nende arvestamine Rakvere 
valla ¿ldplaneeringus. 

ĂEesti keskkonnastrateegia aastani 
2030ñ eesmªrk 

Arvestamine ¿ldplaneeringus 

Toota elektrit mahus, mis rahuldab Eesti 
tarbimisvajadust, ning arendada 
mitmekesiseid, erinevatel energiaallikatel 
p»hinevaid vªikese keskkonnakoormusega 
jªtkusuutlikke tootmistehnoloogiaid, mis 
v»imaldavad toota elektrit ka ekspordiks. 

Eesmªrgiga on arvestatud.  

¦ldplaneeringus on kªsitletud v»imalusi ja tingimusi tuule- ja pªikeseenergeetika ning maasoojuss¿steemide 
arendamiseks (¿ldplaneeringu ptk 4.2.3). Seatakse tingimused oma majapidamise v»i ettev»tte tarbeks tuule- ja 
pªikeseenergeetika kasutamiseks ning ka tuule- ja pªikeseparkide rajamiseks. ¦ldplaneeringuga nªhakse ette 
potentsiaalsed alad tuulepargi rajamiseks. Pªikeseparkide rajamiseks eelistatud alasid ei planeerita, kuid samas ei 
vªlista p»hjendatud juhul sobivate tingimuste esinemisel nende rajamist ja arendamist. 

Energiatarbimise kasvu aeglustamine ja 
stabiliseerimine, tagades samas inimeste 
vajaduste rahuldamise, ehk tarbimise kasvu 
olukorras primaarenergia mahu sªilimise 
tagamine. 

Eesmªrgiga on kaudselt arvestatud. 

¦ldplaneeringuga ei ole v»etud eesmªrgiks tagada energiatarbimise kasvu aeglustamist v»i stabiliseerimist, kuna ei 
ole ette nªha energiatarbimise suurenemist. ¦ldplaneeringuga on k¿ll kavandatud ªri ja tootmise maa-alasid, kuid ei 
ole teada alade tªpsemat kasutust, mis p»hjustaks energiatarbimise olulise suurenemise ja mis seaks ohtu energiaga 
varustatuse tagamise. 
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Tabel 4 jªtk... 

ĂEesti keskkonnastrateegia aastani 
2030ñ eesmªrk 

Arvestamine ¿ldplaneeringus 

K»rvaldada jªrk-jªrgult nii tººstusest kui ka 
kodumajapidamistest osoonikihti 
kahandavad tehisained. 

Teema ei ole otseselt ¿ldplaneeringuga lahendatav. Eesmªrki toetab kaudselt jªªtmemajanduse arendamine 
vastavalt Rakvere valla jªªtmekavale ja ohtlike jªªtmete vastuv»tmine MT¦ Lªªne-Viru Jªªtmekeskuses.  

Arendada vªlja efektiivne, 
keskkonnas»bralik ja mugav 
¿histranspordis¿steem, ohutu kergliiklus 
(muuta auto alternatiivid mugavamaks) ning 
sundpendelliiklust ja maanteevedusid 
vªhendav asustus- ja tootmisstruktuur 
(vªhendada transpordivajadust). 

Eesmªrgiga on arvestatud.  

Rakvere valla s»iduteede, kergliiklusteede, k»nniteede, parklate ja tªnavavalgustuse ehitust, renoveerimist ning 
teehoidu kavandatakse Rakvere valla teede arengukava 2019-203511  p»hjal. 

¦ldplaneeringus on liikluskorralduse ¿ldise p»him»ttena vªlja toodud, et transpordi maa-ala mªªramisel tuleb 
arvestada kergliiklusteede rajamise v»imaldamisega (¿ldplaneeringu ptk 4.1.1). ¦ldplaneeringuga nªidatakse teed ja 
tªnavad, mille ªªrde jalgratta- ja jalgteede rajamine on vajalik ja oluline, et tagada ¿hendus valla eri piirkondade ja 
Rakvere linna vahel. See v»imaldab juurdepªªsu tººkohtadele ja mitmekesistab aktiivse vaba aja veetmise v»imalusi. 
¦ldplaneeringuga sªtestatakse ohutuse ja efektiivsuse tagamiseks olulised jalgratta- ja jalgteede arendamise 
p»him»tted (¿ldplaneeringu ptk 4.1.4).  

Sundpendelliikluse vªltimiseks kavandatakse uusi elamu- ja muid arendusalasid olemasolevatele tihedama 
asustusega aladele.  

¦ldplaneeringuga kavandatakse Rakvere ringtee p»hjapoolse osa ehitamist, mis hakkab teenindama suurt hulka 
tººstusettev»tteid ning loob soodsad v»imalused piirkonna paremaks funktsioneerimiseks ja tulevikus 
tººstuspiirkonna, elamurajooni v»i m»ne muu kompleksi rajamiseks sellesse piirkonda (¿ldplaneeringu ptk 4.1.2). 

  

 
11 Rakvere valla teede arengukava 2019-2035, kinnitatud Rakvere Vallavolikogu 20.03.2019 otsusega nr 78, muudetud Rakvere Vallavolikogu 18.12.2019 otsusega nr 101. 
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Tabel 5. Keskkonna, tervise ja elu kvaliteediga seotud eesmªrgid ĂEesti keskkonnastrateegias aastani 2030ñ ja nende arvestamine Rakvere valla 
¿ldplaneeringus. 

ĂEesti keskkonnastrateegia 
aastani 2030ñ eesmªrk 

Arvestamine ¿ldplaneeringus 

Tervist sªªstev ja toetav 
vªliskeskkond. 

Eesmªrgiga on arvestatud. 

Eesmªrki toetab valla vajadustele vastav ruumiline planeerimine, mis v»imaldab teenuste kªttesaadavust ja vªhendab 
pendelrªnnet. ¦ldplaneeringus on seatud tingimusi tootmistegevuse ja liiklusega seotud hªiringute nagu m¿ra, vibratsioon ja 
»husaaste vªhendamiseks. Tervist toetavaks on ka loodusliku keskkonna ja puhkevªªrtuslike alade sªilitamine ning jalgratta- ja 
jalgteede rajamise ette nªgemine. 

Inimese tervisele ohutu ja tervise 
sªilimist soodustav siseruum. 

Eesmªrgiga on arvestatud.  

¦ldplaneeringus on vªlja toodud, et Rakvere valla puhul on tegemist radooniohtliku piirkonnaga. Sellest tulenevalt on antud 
soovitusi ja esitatud n»udeid radooniohu arvestamiseks hoonete planeerimisel ja projekteerimisel. Siseruumidesse v»ivad levida 
ka tootmistegevuse ja liiklusega seotud hªiringud nagu m¿ra ja vibratsioon, mille esinemise vªltimise ja vªhendamise vajadust 
arendustegevusel on ¿ldplaneeringus samuti vªlja toodud. 

Keskkonnast tulenevate 
saasteainete sisaldus 
toiduahelas on inimese tervisele 
ohutu. 

Teema ei ole otseselt ¿ldplaneeringuga lahendatav, kuid eesmªrki toetavad ¿ldplaneeringus vee ja pinnase kaitseks 
arendustegevuse osas seatud n»uded.  

Kaudselt toetavad eesmªrki ka vªªrtuslike p»llumajandusmaa alade paiknemise ja kasutustingimuste tªpsustamine, mis toetab 
alade kasutamisest eelk»ige toidu tootmise eesmªrgil.     

Joogi- ja suplusvesi on inimese 
tervisele ohutu. 

Eesmªrgiga on arvestatud.  

¦ldplaneeringus on seatud tingimusi p»hja- ja pinnavee kaitseks ning on  lªhtutud Rakvere valla ¦VKA-st, mille p»him»tete 
jªrgimise abil tagatakse majapidamiste varustamine kvaliteetse joogiveega.  

Aastaks 2030 on likvideeritud 
k»ik tªna teadaolevad 
jªªkreostuskolded. 

Eesmªrgiga on kaudselt arvestatud.  

¦ldplaneeringuga ei nªhta ette keskkonnaregistrisse kantud jªªkreostusobjektide likvideerimist ja ei kavandata tegevusi nende 

alade lªheduses. ¦ldplaneeringu p»him»tete kohaselt tuleb uusi tootmisalasid eelistatult arendada olemasolevatel 

tººstusobjektidel, kus tuleb tªpsustada jªªkreostuse esinemist ning enne ehitustegevust nªha ette tegevused, mis tagavad 

ehitisaluse pinnase vastavuse kehtivatele piirnormidele.  

Tagada elanike turvalisus ning 
kaitse nende julgeolekut 
ohustavate riskide eest. 

Eesmªrgiga on arvestatud.  

¦ldplaneering kªsitleb riskiallikaid (nt radoon, k»rge keskkonnariskiga ehitised, p»hjavee reostusoht, ¿leujutusalad jne) ning 
tingimusi ja soovitusi ohu vªltimiseks ja minimeerimiseks. 
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Rakvere valla ¿ldplaneeringu koostamisel on arvestatud ĂEesti keskkonnastrateegias aastani 2030ñ 

p»hisuundadega ¿ldplaneeringu tªpsusastmes. ¦ldplaneering soodustab eesmªrkide elluviimist suunates 

valla ruumilist arengut ning seades ehitus- ja arendustingimusi asustuse arendamisega kaasnevate 

negatiivsete m»jude vªltimiseks ning leevendamiseks. Eesmªrkide saavutamist toetavad ¿ldplaneeringuga 

seatud tingimused p»hja- ja pinnavee kaitseks, sªªstlikuks loodusressursside kasutamiseks ning maastike ja 

liikide mitmekesisust soodustavaks maakasutuseks. 

2.2 Seos asjakohaste strateegiliste planeerimisdokumentidega 

KSH lªbiviimisel anal¿¿siti ¿ldplaneeringu seost ¿leriigilise planeeringuga ĂEesti 2030+ñ, Lªªne-Viru 

maakonnaplaneeringuga 2030+, Lªªne-Viru maakonna arengustrateegiaga 2030+ ja Rakvere valla 

arengukavaga 2019ï2035.  

¦leriigiline planeering ĂEesti 2030+ò12 on strateegiline dokument, mille eesmªrk on saavutada otstarbekas 

ruumikasutus Eesti kui terviku mastaabis ning seada keskkonna eripªrast lªhtuvad ruumilised alused 

asustuse, liikuvuse, ¿leriigilise tehnilise taristu ja regionaalarengu kujundamiseks. ¦leriigiline planeering 

annab ¿ldised suunised maakonnaplaneeringute ja omavalitsuste ¿ldplaneeringute koostamiseks ning loob 

v»imaluse riigi tasandi valdkondlike arengukavade v»i strateegiate paremaks seostamiseks. 

Peamine ¿leriigilises planeeringus v»etud arengueesmªrk on tagada elamisv»imalused Eesti igas asustatud 

paigas. Selleks on vajalik kvaliteetne elukeskkond, head ja mugavad liikumisv»imalused ning varustatus 

oluliste v»rkudega. Jªrgnevalt on kªsitletud ¿leriigilise planeeringu p»hisuundade arvestamist 

¿ldplaneeringus. 

Tabel 6. ¦leriigiline planeering ĂEesti 2030+ò p»hisuundade arvestamist Rakvere valla 
¿ldplaneeringus. 

¦leriigiline planeering ĂEesti 
2030+ò p»hisuunad 

Arvestamine ¿ldplaneeringus 

Tasakaalustatud ja kestlik 
asustuse areng (mitmekesine 
elu- ja majanduskeskkond, 
teenuste kªttesaadavus). 

Eesmªrgiga on arvestatud.  

¦ldplaneering toetab tasakaalustatud ja kestliku asustuse arengut valla 
vajadustele vastavate ruumilise arengu p»him»tete jªrgimise ja 
maakasutuse planeerimise abil. ¦ldplaneeringuga nªhakse teenuste 
kªttesaadavuse huvides ette asustuse tihendamist. Valla majandus- ja 
ettev»tluskeskkonna arendamiseks nªhakse ette uusi ªri ja tootmise 
maa-alasid.  

Head ja mugavad 
liikumisv»imalused 
(toimepiirkondade sisene ja 
omavaheline sidustamine, 
¿hendus vªlismaailmaga, 
transpordiliikide tasakaalustatud 
kasutamine). 

Eesmªrgiga on arvestatud.  

¦ldplaneeringu koostamisel on arvestatud vajadusega tagada 
hajaasustusega piirkondade sidusus valla tihedamalt asustatud 
piirkondade ja ka Rakvere linnaga.  

¦ldplaneeringu koostamisel on arvestatud Rakvere valla teede 
arengukavaga (2019) (sh Rakvere p»hjapoolse ¿mbers»idu rajamisega) 
(¿ldplaneeringu ptk 4.1.2). 

  

 
12 ¦leriigiline planeering ĂEesti 2030+ñ, kehtestatud Vabariigi Valitsuse 30.08.2012 korraldusega nr 368. 
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Tabel 6 jªtk... 

¦leriigiline planeering ĂEesti 
2030+ò p»hisuunad 

Arvestamine ¿ldplaneeringus 

Varustatus energiataristuga 
(uute energiatootmis¿ksuste 
paigutamine, vªlis¿hendused 
Lªªnemere piirkonna 
energiav»rkudega, 
taastuvenergia osakaal 
energiavarustuses, 
energiasªªstlike meetmete 
rakendamine ja energiatootmise 
keskkonnam»ju vªhendamine). 

Eesmªrgiga on arvestatud.  

Taastuvenergeetika arendamiseks on mªªratletud tingimused tuule- ja 
pªikeseenergeetika arendamiseks (¿ldplaneeringu ptk 4.2.3). 
Tuuleparkide rajamise v»imaldamiseks on ¿ldplaneeringus mªªratletud 
ka selleks potentsiaalselt sobivad piirkonnad. 

Rohev»rgustiku sidusus ja 
maastikuvªªrtuste hoidmine. 

Eesmªrgiga on arvestatud.  

¦ldplaneeringu koostamisel on ¿le vaadatud ja tªpsustatud 
rohev»rgustiku alade ja vªªrtuslike maastike paiknemine ja ulatus. 
Seatud on tingimused rohev»rgustiku sidususe ja maastike vªªrtuste 
hoidmiseks (¿ldplaneeringu ptk 3.6 ja 3.2). 

Rakvere valla ¿ldplaneering on koosk»las ¿leriigilise planeeringuga lªhtudes ¿ldplaneeringule 

¿lesandeks pandud tªpsusastmest.  

Lªªne-Viru maakonnaplaneering 2030+10 p»hineb ¿leriigilisel planeeringul ning selle eesmªrgiks on 

tasakaalustada keskkonna kasutusviise, kavandada kestlikku arengut ja parandada inimeste elamistingimusi. 

Selleks on mªªratud maakonna ruumilise arengu eesmªrgid ja seatud teemade p»hiselt ¿ldised 

kasutustingimused. Jªrgnevalt on nimetatud Lªªne-Viru maakonna ruumilise arengu eesmªrgid ja kªsitletud 

nendega arvestamist Rakvere valla ¿ldplaneeringus. 

Tabel 7. Lªªne-Viru maakonnaplaneering 2030+ ruumilise arengu eesmªrgid ja nendega arvestamine 
Rakvere valla ¿ldplaneeringus. 

Lªªne-Viru 
maakonnaplaneering 
2030+ ruumilise 
arengu eesmªrgid 

Arvestamine ¿ldplaneeringus 

Maakasutuse 
tasakaalustatus ja 
loodusressursside 
kestlik kasutamine. 

Eesmªrgiga on arvestatud.  

Oluliste loodusressurssidena kªsitletakse maakonnaplaneeringus p»hjavett, 
vªªrtuslikke p»llumajandusmaid ja maastikke, rohev»rgustikku ning erinevate 
maavarade esinemist maakonnas.  

¦ldplaneering seab tingimusi p»hjavee kaitseks, tªpsustab vªªrtuslike 
p»llumajandusmaade ja maastike ning rohev»rgustiku paiknemist, ulatust ja 
kasutustingimusi, mis soodustab vªªrtuste sªilimist. Maakonnaplaneeringu 
tªpsustamist on kªsitletud ¿ldplaneeringu peat¿kis 11.  

¦ldplaneeringuga ei kavandata maavarade kaevandamist. 

Parem ruumiline 
integreeritus Soome 
lahe piirkonnaga. 

Eesmªrgiga on kaudselt arvestatud.  

¦ldplaneering toetab eesmªrki Rakvere valla teede arengukavaga arvestamise 
kaudu, mis v»imaldab valda lªbivate transpordi ¿henduste kvaliteedi tagamist. 
Rakvere-Kunda raudteeharu osas ¿ldplaneeringuga arenguid ei kavandata, kuid 
tuuakse vªlja ¿ldised rººbasteede arendamise p»him»tted. 

  



 

Lªªne-Virumaa Rakvere valla ¿ldplaneeringu 

keskkonnam»ju strateegilise hindamise aruanne 

 

 

Kobras AS tºº nr 2019-218 

 

Objekti aadress: Lªªne-Viru maakond, Rakvere vald 

   

 

19/127 

Tabel 7 jªtk... 

Lªªne-Viru 
maakonnaplaneering 
2030+ ruumilise 
arengu eesmªrgid 

Arvestamine ¿ldplaneeringus 

Parem integreeritus 
Harju-Viru (P»hja-
Eesti) regionaalsesse 
toimepiirkonda. 

Eesmªrgiga on kaudselt arvestatud. 

¦ldplaneeringus on vªlja toodud Tallinna-Narva liini ¿hendusv»imaluste 
parandamise olulisus nii reisijateveo kui kaubavedude jaoks. Raudtee ¿henduse 
toimimist toetavad ¿ldplaneeringuga seatud rººbasteede arendamise p»him»tted 
(¿ldplaneeringu ptk 4.1.6). Planeeringuga nªhakse ette Rakvere p»hjapoolse 
¿mbers»idu rajamine.  

Maakonnaplaneeringus on kªsitletud maakonna ulatuses Tallinna-Narva maantee 
(E20) neljarealiseks vªljaehitamist. Rahandusministeeriumi 18.09.2020 kirjas nr 
15-4/6398-1 kªsitletud p»hjustel ei nªhtud 2+2 maantee kavandamist ette 
¿ldplaneeringute raames, trassikoridori kavandamine on v»imalik riigi 
eriplaneeringuga Vabariigi Valitsuse vastavasisulise otsuse korral. ¦ldplaneeringu 
koostamisel on siiski arvestatud Tallinna-Narva 2+2 maantee rajamise 
perspektiiviga, mis toetab integreeritust Harju-Viru regionaalsesse toimepiirkonda. 

Toimiv maakondlik 
teenuskeskuste 
v»rgustik. 

Eesmªrgiga on arvestatud. 

Maakonnaplaneeringu kohaselt jªªb Rakvere vald Rakvere linna toime piirkonda 
ja suures osas linna lªhivººndisse. Maakonnaplaneeringus on vªlja toodud linna 
lªhivººndi arengu p»him»tted, mille kohaselt on oluline linna lªhivººndi 
tihendamine. Linna lªhivººndis tuleb tªhelepanu pººrata liikluskorraldusele (sh 
liiklusohutusele ja kergliikluse arendamisele). 

¦ldplaneeringuga on kavandatud uut maakasutust ja asustuse tihendamist 
eelk»ige Rakvere linna lªheduses. Arendusalasid on ette nªhtud olemasolevate 
teede ªªrde. Liiklusohutuse ja ligipªªsetavuse seisukohast on oluline ka Rakvere 
p»hjapoolse ¿mbers»idu rajamine.  

Maakonnaplaneeringus mainitakse Rakvere ¿mbruse linnastumist, millest 
tulenevalt tuleb arvestada, et nendes piirkondades oleks tagatud elamiseks 
sobivad tingimused (infrastruktuur, teenused jms).  

¦ldplaneering ei nªe ette sotsiaalse infrastruktuuri arendamist, kuna teenuseid on 
v»imalik osutada olemasolevaid ehitisi vastavalt kasutusele v»ttes ja kohandades. 
Arvestatakse ka Rakvere linna lªhedusega, mis v»imaldab linna lªhialade elanikel 
teenuste kasutamist linnas. 

Maakonnaplaneeringu kohaselt on kohaliku tasandi vªªrtuslike maastike ja rohekoridoride mªªramine  

kohalike omavalitsuste pªdevus ¿ldplaneeringute koostamise kªigus.  

¦ldplaneeringu koostamisel on arvestatud Lªªne-Viru maakonnaplaneeringu 2030+ eesmªrkidega. 

¦ldplaneeringu koostamisel on tªpsustatud kohaliku tasandi rohev»rgustiku alade ja vªªrtuslike 

maastike paiknemist, ulatust ning kasutustingimusi. 

Lªªne-Viru maakonna arengustrateegia 2030+ ja tegevuskava13 on aluseks kohalike omavalitsuste 

¿histegevuste planeerimisel ja ellu viimisel ning riigieelarvest kohaliku omavalitsuse ¿ksustele juhtumip»histe 

toetuste andmisel, riiklike investeeringute kavandamisel ja riigiasutuste osutatavate teenuste kªttesaadavuse 

muutmisel maakonnas. Maakonna arengustrateegia kªsitleb inimarengu, majanduse, tehnilise taristu ja 

¿histranspordi arengusuundi. Maakonna arengustrateegia h»lmab maakonna arengu peamisi strateegilisi 

 
13 Lªªne-Viru maakonna arengustrateegia 2030+ ja selle tegevuskava, vastu v»etud 29.03.2019 Lªªne-Viru Omavalitsuste 
Liidu otsusega nr 7. 
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eesmªrke aastani 2030+, valdkondlike vªljakutseid ehk esmatªhtsaid teemasid, millega tuleb tegeleda, 

tªpsemaid tegevussuundi ja eesmªrke kuni aastani 2023. Jªrgnevalt on anal¿¿situd ¿ldplaneeringu vastavust 

arengustrateegia eesmªrkidele. 

Tabel 8. Lªªne-Viru maakonna arengustrateegia 2030+ strateegilised eesmªrgid ja nendega 
arvestamine Rakvere valla ¿ldplaneeringus. 

Lªªne-Viru maakonna 
arengustrateegia 2030+ 
strateegilised eesmªrgid 

Arvestamine ¿ldplaneeringus 

Sªilitatud on loodus- ja 
elukeskkond tasakaalustatud 
maakasutuse kaudu. 

Eesmªrgiga on arvestatud.  

¦ldplaneering toetab eesmªrki valla vajadustele vastavate ruumilise 
arengu p»him»tete jªrgimise ja maakasutuse planeerimise abil. 

Suurem majanduslik ja logistiline 
integreeritus P»hja-Eesti 
regioonis. 

Eesmªrgiga on arvestatud.  

¦ldplaneeringu koostamisel on arvestatud logistilist integreeritust 
v»imaldava Rakvere p»hjapoolse ¿mbers»idu rajamisega 
(¿ldplaneeringu ptk 4.1.2).  ri ja tootmise maa-alasid on kavandatud 
juba tihedamalt asustatud alade ja heade transpordi¿henduste 
lªhedusse. 

Rahvusvaheliste arengukoridoride 
s»lmpunktid maakonnas. 

Arengukoridoride s»lmpunktiks Lªªne-Viru maakonnas on Rakvere 
linn. Kaubavoogude teenindamise s»lmpunkti potentsiaal ka Kundal, 
seejuures on kaubaveo osas oluliseks Rakvere-Kunda raudteeharu. 
¦ldplaneeringuga raudteeharu osas arenguid ei kavandata, kuid 
tuuakse vªlja ¿ldised rººbasteede arendamise p»him»tted. 

Sotsiaalteenuste k»rge kvaliteet ja 
kªttesaadavus. 

Eesmªrgiga on arvestatud.  

¦ldplaneering ei nªe ette sotsiaalse infrastruktuuri arendamist, kuna 
teenuseid on v»imalik osutada olemasolevaid ehitisi vastavalt 
kasutusele v»ttes ja kohandades.  

Sªilitatud maakonna identiteet ja 
traditsioonid, loodud vªªrtuste 
hoidmine. 

Eesmªrgiga on arvestatud.  

¦ldplaneeringuga on tªpsustatud vallas asuvate loodus- ja 
kultuurivªªrtuslike alade ja objektide loend ja alade ulatus ning seatud 
tingimused vªªrtuste sªilitamiseks ja alade kasutamiseks. 

Lisandvªªrtusi loov 
haridusv»rgustik. 

Teema ei ole ¿ldplaneeringuga lahendatav. 

Suurenenud ettev»tlikkus ja 
ettev»tluse konkurentsiv»ime 
maakonna kompetentsidest 
lªhtuvalt. Maakonnas 
rahvusvahelist koostººv»rgustikku 
omav teadus- ja arenduskeskus. 

Teema ei ole ¿ldplaneeringuga lahendatav. 

¦ldplaneeringuga nªhakse valla majandus- ja ettev»tluskeskkonna 
arendamiseks ette uusi ªri ja tootmise maa-alasid. 

Elukestva »ppe v»imaluste 
tagatus lªbi k»rg-, kutse- ja 
huvihariduse maakonnas. 

Teema ei ole ¿ldplaneeringuga lahendatav. 

Maakonna elanike tervena ja kaua 
elatud eluaastad. 

Eesmªrgiga on arvestatud.  

¦ldplaneeringu koostamisel on arvestatud vajadusega vªhendada 
tootmisest ja liiklusest p»hjustatud hªiringuid, sªilitada loodusvªªrtusi 
ja puhkevªªrtuslikke alasid, piirata keskkonnaohtlike tegevusi jne.  
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¦ldplaneering on koosk»las Lªªne-Viru maakonna arengustrateegia 2030+ strateegiliste 

eesmªrkidega. 

Rakvere valla arengukavaga 2019ï203514 seab pikemaajalised valla arengusuunad ja eesmªrgid. Rakvere 

valla visioon on olla aastaks 2035 kasvavat heaolu, tasakaalustatud arengut ja turvalisust pakkuv elupaik. 

Vallas vªªrtustatakse loodus- ja elukeskkonna hoidmist ning kohalikku identiteeti ja kultuuri.  

Tabelis 9 on kªsitletud Rakvere valla arengukava ¿ldiste eesmªrkidega arvestamist Rakvere valla 

¿ldplaneeringus. 

Rakvere valla ¿ldplaneering on koosk»las Rakvere valla arengukavas seatud eesmªrkidega luues 

eesmªrkide saavutamiseks ruumilised eeldused ja v»imalused.  

 
14 Rakvere valla arengukavaga 2019ï2035, kinnitatud Rakvere Vallavolikogu 23.01.2019 mªªrusega nr 39. 
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Tabel 9. Rakvere valla arengukava ¿ldised eesmªrgid valdkondade kaupa (Rakvere valla arengukava, 2019) ja nende arvestamine Rakvere valla 
¿ldplaneeringus. 

Valdkond ¦ldeesmªrk Arvestamine ¿ldplaneeringus 

Kogukonnad Rakvere valla kogukonnad on lªbi ¿histegevuse tugevad ning oma 
arengus jªtkusuutlikud. 

¦ldplaneeringuga ei ole kavandatud sotsiaalse infrastruktuuri (tervishoid, 
haridus, sotsiaalhoolekanne, kultuur) arendamiseks uue maakasutusega alasid, 
kuna teenuseid on v»imalik osutada olemasolevaid ehitisi vastavalt kasutusele 
v»ttes ja kohandades. Arvestatud on, et Rakvere linna lªheduses on v»imalik 
teenuseid tarbida ka linnas. 

¦ldplaneeringuga on tªpsustatud vallas asuvate kultuurivªªrtuslike alade ja 
objektide loend ning alade ulatus. Seatud on tingimusi kultuurivªªrtuslike 
objektide/alade kaitseks ja/v»i kasutamiseks. 

 

Haridus Rakvere vallas pakutakse kodulªhedast kvaliteetset alus- ja p»hiharidust 
ning kaasajastatud »pikeskkonda ja vªªrtustatakse elukestva »ppe 
p»him»tet. 

Noorsootºº Rakvere valla noored on avatud maailmavaatega ja positiivse 
ellusuhtumisega ettev»tlikud ja vªªrtustatud kogukonna liikmed ning toimib 
noorsooalane s¿steemne koostºº, mille keskmes kªsitletakse noort kui 
tervikut. 

Kultuuritegevus Rakvere valla igas kandis hoitakse ja vªªrtustatakse kultuuripªrandit ning 
tarbitakse kultuuri, mis on mitmekesine ja atraktiivne nii loojatele, 
korraldajatele kui tarbijatele. 

Huvitegevus  Rakvere vallas jªtkatakse huvitegevuse ning ¿histegevuse toetamist igas 
vanuse astmes, soodustades laste ja noorte kokkupuudet erinevate 
kultuurivaldkondadega.  

Sotsiaalhoolekanne  Rakvere vallas on efektiivselt tegutsev hoolekandes¿steem elanike 
iseseisva toimetuleku tagamiseks.  

Valla raamatukogud  Rakvere valla raamatukogud on populaarsed ning kannavad 
kogukonnakeskuste ja kultuuripªrandi sªilitajate rolli.  

Sport ja tervise-
edendus  

Rakvere vallas on ¿htlaselt heas seisukorras sporditaristu, mis leiab 
aktiivset kasutust ning elanikkond on tervislikke eluviise vªªrtustav ja 
f¿¿siliselt aktiivne.  

¦ldplaneeringuga on kavandatud puhke- ja virgestustegevuse maa-alasid, mille 
eesmªrk on soodustada vªrskes »hus viibimist ning v»imaldada 
vaba»hu¿rituste korraldamist, sportimist ja l»»gastumist. 

Turvalisus  Rakvere vallas on jªrjepideva teadlikkuse t»stmisega kujundatud enda ja 
teiste elu vªªrtustav ning »nnetuste vaba ¿hiskonda loov elanikkond. 
Rakvere vald on turvaline vald, kus on elanikkonna traumade ja »nnetuste 
arv viidud miinimumi.  

Turvalisuse tagamiseks on ¿ldplaneeringus pººratud tªhelepanu 
liiklusohutusele, ¿leujutusohule ja radooni sisaldusele pinnase»hus (Rakvere 
vald kuulub k»rgendatud radooniriskiga maa-alade hulka).  

IT-arendus  IKT ja e-teenused on kaasajastatud ning kvaliteet ¿htlustatud elanikkonna 
paremaks teenindamiseks.  

Teema ei ole ¿ldplaneeringuga lahendatav. 
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Tabel 9 jªtk... 

Valdkond ¦ldeesmªrk Arvestamine ¿ldplaneeringus 

Veevarustus ja 
kanalisatsioon  

Rakvere vald on sªªstva arengu p»him»tteid jªrgiv, kaasajastatud tehnilise 
taristuga ja heakorrastatud elukeskkonnaga linnalªhedane vald.  

¦ldplaneeringu koostamisel on arvestatud olemasolevate valdkondlike 
arengukavadega. 

Sademevesi  

Soojamajandus 

Teed, tªnavad, 
tªnavavalgustus  

Rakvere valla tªnavavalgustusega h»lmatud piirkondades on 
energiasªªstlik tªnavavalgustus, valla teed ja tªnavad on vªga heas 
seisukorras. Liiklusohutuse tagamiseks on rajatud kergliiklusteed valla 
erinevatesse piirkondadesse.  

Maavarad  Mistahes maap»ue varade elu- ja ettev»tluskeskkonda sªªstev 
kaevandamine arvestades kohaliku elanikkonna huve.  

¦ldplaneeringuga ei nªhta kohaliku elanikkonna huve arvestades ette 
kaevandamistegevust. 

Keskkonnakaitse  Rakvere vallas hoitakse ja vªªrtustatakse puhast elukeskkonda.  ¦ldplaneeringus on arvestatud kehtivate valdkondlike arengukavadega. 
¦ldplaneeringus on kªsitletud jªªtmemajanduse arendamise p»hisuundi 
(¿ldplaneeringu ptk 4.2.6). 

Jªªtmekªitlus  Rakvere vallas on keskkonnateadlik ja sorteerimisharjumustega 
elanikkond.  

¦ldplaneeringus on kªsitletud jªªtmemajanduse arendamise p»him»tteid nagu 
jªªtmete liigiti kogumise soodustamine, liigiti kogutud jªªtmete 
kogumisv»rgustiku tagamine ja kalmistujªªtmete n»uetekohase sorteerimise 
v»imaldamine (¿ldplaneeringu ptk 4.2.6). 

Haljastus  Rakvere vald on targalt ja jªtkusuutlikult haljastatud.  ¦ldplaneeringuga on kavandatud haljasala ja parkmetsa maa-alasid. 

Looduskaitse  Rakvere vallas on looduskaitse prioriteetne valdkond ning elanikkonna 
poolt teadvustatud.  

¦ldplaneeringuga ei kavandata looduskaitselisi vªªrtusi kahjustavat 
maakasutust. 

Arendus- ja 
planeerimistegevus  

Rakvere vald on soodsa ettev»tluskeskkonnaga, arendus- ja 
planeerimistegevust toetav vald.  

¦ldplaneeringuga kavandatakse uusi ªri ja tootmise maa-alasid valla ettev»tluse 
arendamiseks. 

Elamuhooldus  Rakvere valla elukeskkond on kaasaegne ning k»rge turun»udlusega.  ¦ldplaneeringuga kavandatakse uusi elamu maa-alasid ja nªhakse ette 
elamuarenduse tingimusi, mille abil tagada kvaliteetne elukeskkond. 

Majandus¿ksus  Rakvere vallas on tagatud paindlik ja kuluefektiivne elukeskkonna hooldus.  ¦ldplaneeringuga kavandatakse uusi elamu maa-alasid juba tihedamalt 
asustatud piirkondade juurde, kus on v»imalik kasutada olemasolevat taristut. 

IT-arendus  IKT ja e-teenused on kaasajastatud ning kvaliteet ¿htlustatud elanikkonna 
paremaks teenindamiseks.  

Teema ei ole ¿ldplaneeringuga lahendatav. 
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3. ALTERNATIIVSED ARENGUSTSENAARIUMID 

¦ldplaneeringu lahenduse koostamisel on Rakvere vallal olnud ruumilise arengu osas kindel visioon, mist»ttu 

alternatiivseid arengustsenaariume vªlja ei kujunenud. KSH-st tulenevalt ei ole osutunud vajalikuks 

planeeringuga kavandatud maakasutuse oluline muutmine ning planeeringu koostamisel ei esinenud olukordi, 

mille puhul oleks planeeringulahenduse jaoks valiku tegemisel v»i leevendusmeetmete vªlja tººtamisel vajalik 

alternatiivsete tegevussuundade laiap»hjaline v»rdlemine. 

Null-alternatiivina oleks vaadeldav ajakohastatud ¿ldplaneeringu puudumine. Sel juhul ei p»hineks valla 

ruumiline areng valla vajaduste anal¿¿sil ja areng oleks juhuslikum. Lªbim»tlemata arendustegevuse puhul 

v»ivad kaasneda olulised negatiivsed keskkonnam»jud, ohtu v»ib sattuda loodusvªªrtuste ja ka ajaloolis-

kultuuriliste vªªrtuste sªilimine. Lisaks v»ib kannatada elukeskkonna kvaliteet, kuna arendustegevus ei pruugi 

pººrata piisavalt tªhelepanu mitmek¿lgse ja erinevate gruppide vajadusi arvestava elukeskkonna tagamisele. 

Lªbim»eldud planeeringulahenduse elluviimise abil on v»imalik vªltida ja vªhendada negatiivseid 

keskkonnam»jusid ja soodustada arenguga seotud positiivseid m»jusid. 

Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse15 Ä 141 sªtestab, et haldusterritoriaalse korralduse muutmise 

tulemusena moodustunud kohaliku omavalitsuse ¿ksuse volikogu algatab moodustunud kohaliku 

omavalitsuse ¿ksuse ¿ldplaneeringu ¿he aasta jooksul kohaliku omavalitsuse ¿ksuse volikogu valimiste 

tulemuste vªljakuulutamise pªevast arvates ning kehtestab ¿ldplaneeringu kolme aasta jooksul selle 

algatamisest arvates. Omavalitsusel on seega seadusandlusest tulenev kohustus ajakohastatud 

¿ldplaneeringu kehtestamiseks. Kui null-alternatiiv on »igusaktiga vastuolus, siis ei ole null-alternatiivi 

anal¿¿simine ja teistega v»rdlemine m»istlik.  

 
15 Eesti territooriumi haldusjaotuse seadus, vastu v»etud 22.02.1995. 
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4. MìJUTATAVA KESKKONNA KIRJELDUS JA PLANEERIMISLAHENDUSE 

ELLUVIIMISEGA KAASNEVAD KESKKONNAMìJUD  

4.1 Asukoht ja ¿ldandmed 

Rakvere vald on Lªªne-Virumaa omavalitsus¿ksus, mis moodustati Rakvere valla ja S»meru valla ¿hinemise 

teel3 (Joonis 1). Rakvere vald asub Lªªne-Virumaa keskosas ¿mbritsedes Rakvere linna. Vald piirneb p»hjast 

Haljala ja Viru-Nigula valla, lªªnest Kadrina valla, idast Vinni valla ja Rakvere linna ning l»unast Tapa vallaga 

(Joonis 2). Valla pindala on 294,7 km2 ja see moodustab ca 8% Lªªne-Viru maakonna pindalast. 

 

Joonis 1. Rakvere valla territooriumi asukohaskeem (parempoolsel joonisel on tªhistatud varasemate 
valdade piirid ja nimetused) (Maa-amet, 2019). 

Valla keskuseks on S»meru alevik. S»meru alevikust Rakvere kesklinna on ca 5 km, Tallinna ca 98 km, 

Tartusse ca 132 km ja Narva ca 114 km. Rakvere vallas on neli alevikku (Lepna, Nªpi, S»meru ja Uhtna) ja 

47 k¿la. (Rakvere valla arengukava, 2019) 
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Joonis 2. Rakvere valla naaberomavalitsused (Maa-amet, 2019). 

4.2 Looduskeskkond 

4.2.1 Maastik 

Rakvere vald paikneb maastikuliselt Pandivere k»rgustiku (alale jªªb endine Rakvere vald) ja Viru lavamaa 

maastikurajooni (endine S»meru vald ja endise Rakvere valla kirdenurk) alal (Joonis 3).  

Pandivere k»rgustiku maastiku eripªra on saanud alguse kujunemisest jªªaegadel jªªlahkmelise 

kulutusk»rgustikuna, mis ulatub paekivise hiidk¿hmuna (lªbim»»t ca 60 km) 50ï60 m ¿le enamkulutatud 

naaberalade lªªnes ja idas, kus olid liustiku voolun»vad. Peamisteks pinnavormideks on moreenitasandikud, 

mille »huke moreenkate on aastatuhandete jooksul lasknud sademeveel valguda vªga l»helistesse 

paekividesse ja kujundatud ca 1 375 km2 suuruse infiltratsiooniala, mis on Eesti suurim karstipiirkond. (Arold, 

2005)  

Viru lavamaa maastiku eripªra on kujundanud r»htkihilise paese alusp»hja maapinnalªhedus ja l»hestatus 

tektoonilistest l»hedest, mandrijªª valdav kulutav tegevus, Soome lahe klimaatiline m»ju ning inimtegevus. 

Viimane tuleneb eelk»ige p»levkivi kasutamisest ja ¿mbertººtlemisest, mille t»ttu on selles maastikurajoonis 

muudetud looduslikku keskkonda rohkem, kui kusagil mujal Eestis. Iseloomulikumateks vormistikeks on 

kaljuse P»hja-Eesti klindi astangud ja lavamaa lavadeks t¿keldavad loode-kagusihilised j»eorud. (Arold, 2005) 



 

Lªªne-Virumaa Rakvere valla ¿ldplaneeringu 

keskkonnam»ju strateegilise hindamise aruanne 

 

 

Kobras AS tºº nr 2019-218 

 

Objekti aadress: Lªªne-Viru maakond, Rakvere vald 

   

 

27/127 

 
Joonis 3. Eesti maastikurajoonid (Arold, 2005). 

Rakvere vald on mitmekesise maastiku- ja pinnavormidega vald, kus leidub oose, karstialasid, karstij»gesid ja 

kauneid looduslikke puistuid (Rakvere valla arengukava, 2019) (Joonis 4).  

 

Joonis 4. Rakvere valla geomorfoloogiline ¿levaade (Maa-amet, 12.04.2020). 
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4.2.2 Geoloogilised tingimused, maap»ue ressursid ja pinnas 

Geostruktuurselt jªªb Rakvere valla ala Ida-Euroopa platvormi loodeossa, Vene lava loodepiirile 

Fennoskandia (ehk Balti) kilbi l»unan»lvale. Alusp»hjas eristuvad tard- ja moondekivimeist koosnev kurrutatud 

kristalne aluskord, mille peal lasub monoklinaalselt settekivimiline pealiskord (Joonis 5). Kristalne aluskord 

(gneisid) alal ei avane (Eesti Geoloogiakeskus, 2006; Eesti Geoloogiakeskus, 2015).  

 

Joonis 5. Rakvere valla p»hja-l»unasuunaline geoloogiline profiil koos maavarade esinemisega 
(Rosentau jt, 2010). 

Aluskord on kaetud v»rdlemisi t¿seda settekivimite kompleksiga, millele on iseloomulik geoloogilise lªbil»ike 

kihiline ehitus ja kihtide kallutatus l»una suunas (ca 3 m/km). Settekivimite kompleks koosneb terrigeensetest 
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Vendi ladestu ja Alamkambriumi ladestu settekivimitest (liivakivi, aleuroliit ja savi) ja Ordoviitsiumi ladestu 

karbonaatsetest settekivimitest (p»hiliselt lubjakivist). (SWECO Projekt AS, 2018)  

Alusp»hja settekivimite lasumust hªirivad m»nev»rra ala lªbivad Rakvere, Haljala, S»meru ja Aseri 

rikkevººndid. Neist vªljapeetuim on edela-kirdesuunaline Aseri rike (Eesti Geoloogiakeskus, 2006). 

Pinnakatte suurimad paksused on seotud ala kagust loodesse lªbivate Kunda, Selja ja Haljala mattunud 

orgudega. Alal on enamlevinud moreenidega esindatud viimase jªªtumise glatsiaalsed setted (Joonis 6). 

Pandivere k»rgustikul avaneb moreen enamasti 2ï5 m paksuse, Viru lavamaal tavaliselt »hemagi 

moreentasandikuna. Moreeni paksus suureneb ala lªªne- ja l»unaosas, kuid on maksimaalne (ligi 5 m) Kunda 

mattunud orus. Moreenile on iseloomulik l»imise ja koostise vªga suur muutlikkus, mis s»ltub paljuski 

alusp»hja iseloomust. Esineb liustiku ja selle sulamisvetega seotud setteid (sh oluline jªrvelubi) ning liustiku 

taandumisjªrgsel ajal tekkinud jªrve-, j»e- ja soossetteid, aga ka tsemendi tootmisega seotud tehnogeensed 

setteid. (Eesti Geoloogiakeskus, 2006) 

 

Joonis 6. Rakvere valla pinnakatte settet¿¿bid (Maa-amet, 12.04.2020). 

 Maap»ue ressursid 

Lªªne-Virumaa on rikas maavarade poolest. Lisaks ehitusmaavaradele ja turbale esineb ka maakonnale ja 

riigile strateegilise tªhtsusega maavarasid nagu p»levkivi, fosforiit ja tehnoloogilistes protsessides kasutatav 

lubjakivi (Rosentau jt, 2010). Rakvere valla territooriumil asuvad osaliselt v»i tªielikult 18 keskkonnaregistri 

maardlate nimistus arvel olevat maardlat v»i maardlaosa (Tabel 10). Maardlad h»lmavad 187,7 km2, mis 
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moodustab ca 60% valla pindalast (Joonis 7). Suurima osa valla territooriumist h»lmavad Rakvere ja Toolse 

fosforiidimaardla ning Eesti p»levkivimaardla Haljala ja Kohala uuringuvªli. 

Tabel 10. Rakvere valla territooriumil asuvad maardlad ja maardlate Rakvere valla territooriumile jªªva 
osa pindala (Maa-amet, 31.08.2020). 

Maavara Maardla Keskkonnaregistri 
kood 

Maardla 
pindala (ha) 

Rakvere 
valda jªªb 
pindala (ha) 

Maardlast 
Rakvere valda 
jªªv osa (%) 

Fosforiit Rakvere MRD0000162 14 048,60 2 503 17,8 

Fosforiit Toolse MRD0000163 10 109,52 9 082 83,2 

Kruus Haava (Rakvere) MRD0000749 46,15 14 31,1 

Kruus Lasila MRD0000049 50,27 17 33,6 

Liiv Pikametsa MRD0000923 3,63 4 100 

Liiv Sªmi MRD0000380 11,29 11 100 

Liiv Veltsi 
(Pahnimªe) 

MRD0000340 8,02 8 100 

Lubjakivi Kunda MRD0000003 2 426,88 2 012 82,9 

Lubjakivi Rakvere MRD0000652 345,81 216 62,4 

P»levkivi Eesti MRD0000015 16 571,98 4 392 26,5 

P»levkivi Eesti MRD0000015 8 617,72 7 541 87,5 

P»levkivi Eesti MRD0000015 3 037,67 1 111 36,6 

Turvas Hulja MRD0000336 570,73 180 31,5 

Turvas Sooaluse MRD0000353 109,56 110 100 

Turvas Sªmi MRD0000383 649,86 83 12,8 

Turvas Vaek¿la MRD0000355 347,23 231 66,7 

Turvas Varudi MRD0000227 938,63 0,3 0 

Turvas Vetiku MRD0000370 123,19 4 3,4 
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Joonis 7. Rakvere valla territooriumil asuvad maardlad (Maa-amet, 31.08.2020). 

Rakvere valla fosforiidimaardlad on arvel passiivse varuna (Joonis 8, Tabel 11). Maap»ueseaduse16 kohaselt 

on maavaravaru passiivne juhul, kui selle kaevandamine ja kasutamine on »igusaktide kohaselt keelatud v»i 

ei ole selle kaevandamine ja kasutamine keskkonnakaitse vajadust arvestades v»imalik. Muul juhul on 

maavaravaru aktiivne. Lisaks ulatub Rakvere valla alale fosforiidi prognoosvaru. Maap»ueseaduse jªrgi 

eristatakse prognoosvaru maardlaga piirneval alal vªljaspool tarbe- ja reservvaru kontuuri v»i piirkonnas, kus 

maavarailmingute esinemise p»hjal v»ib eeldada uue maardla olemasolu. Prognoosvaru v»imaldab hinnata 

maardla maavaravaru suurendamise v»i uue maardla kindlaks tegemise v»imalust ning on aluseks maavara 

otsingu ja geoloogilise uuringu suunamisel. Prognoosvaru ei v»eta arvele. P»levkivi puhul on samuti suures 

osas tegemist passiivse varuga. P»levkivi aktiivne tarbevaru on Eesti Kohala uuringuvªljal Ubja karjªªri aladel. 

 
16 Maap»ueseadus, vastu v»etud 27.10.2016. 
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Arkna lªhedal jªªb Rakvere valla territooriumile vªikeses ulatuses ka Eesti Haljala uuringuvªlja aktiivne 

tarbevaru ja aktiivne reservvaru. Rakvere valla territooriumile jªªv p»levkivi aktiivne varu on hinnanguliselt 

ca 7 750 tuh t ja passiivne varu ca 395 850 tuh t (lªhtudes valla territooriumile jªªva pindala osakaalust 

maardla plokkide kaupa).  

 

Joonis 8. P»levkivi (vasakul) ja fosforiidi (paremal) varude paiknemine Rakvere valla territooriumil 
(Maa-amet, 12.04.2020). 

Tabel 11. Rakvere valla territooriumil asuvate maardlate p»levkivi ja fosforiidi varud (Maa-amet, 2020). 

Maardla Tarbevaru (tuh t) Reservvaru (tuh t) 

 Aktiivne Passiivne Aktiivne Passiivne 

P»levkivi 56 936 265 033 11 723 497 556 

Eesti, Haljala uuringuvªli 51 682 265 033 11 723 131 748 

Eesti, Pada uuringuvªli - - - 92 379 

Eesti, Kohala uuringuvªli 5 254 - - 273 429 

Fosforiit - 1 226 302 - 1 355 930 

Toolse - 386 574 - 257 325 

Rakvere - 839 728 - 1 098 605 

Valla territooriumil on vªljastatud kaevandamislube eelk»ige liiva ja lubjakivi kaevandamiseks (Tabel 12). 

AS-ile Kunda Nordic Tsement on vªljastatud kaevandamisluba p»levkivi kaevandamiseks. 
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Tabel 12. Rakvere valla territooriumil asuvad mªeeraldised ja vªljastatud kaevandamisload (Maa-amet, 
08.04.2020). 

Mªeeraldise nimi Kaevandamisloa omaja Kaevandamisloa nr Loa kehtivus 

Sªmi liivakarjªªr Sªmiliiva O¦ L.MK/320835 20.09.2011ï09.05.2026 

Aru-L»una II 
lubjakivikarjªªr 

AS Kunda Nordic Tsement L.MK/329568 26.07.2017ï25.07.2032 

Toolse-Lªªne 
lubjakivikarjªªr 

AS Kunda Nordic Tsement KMIN-124 04.02.2015ï04.02.2045 

Pikametsa 
liivakarjªªr 

AS Eesti Teed L.MK/326702 25.08.2015ï25.08.2030 

Veltsi karjªªr AS Eesti Teed LVIM-025 26.10.2004ï18.02.2029 

Aru-L»una 
lubjakivikarjªªr 

AS Kunda Nordic Tsement KMIN-050 08.08.2004ï05.11.2028 

Ubja p»levkivikarjªªr AS Kunda Nordic Tsement KMIN-037 15.09.2002ï24.06.2027 

Tartu ¦likooli ¥koloogia ja Maateaduste Instituut on koostatud uurimistºº ĂLªªne-Virumaa strateegilised 

maavaradñ (2010), mis annab ¿levaadet maakonna strateegilistest ressurssidest, nende asendist maakonna 

asustuse ja keskkonnahoiu objektide suhtes, kasutusperspektiivist ja kasutust ootavate varude kaitsest.  

Uurimistºº kohaselt lasub Haljala uuringuvªlja p»levkivikihind enamikus 5ï25 m s¿gavusel ja on v»imalik 

avakaevandamine. Terve Pada uuringuvªlja piires lasub p»levkivikihind 5ï15 m s¿gavusel ja on v»imalik 

avakaevandamine. Kohala uuringuvªlja p»hjaosas on samuti v»imalik avakaevandamine. Pada ja Kohala 

uuringuvªljal on kaevandamisel raskendavaks geoloogilised tingimused nagu Aseri ja S»meru tektooniline 

rike, kerked, alangud ja mattunud ¿rgorud. Fosforiidimaardlate alal lasub fosforiidikihil graptoliitargilliit, milles 

sisalduva p¿riidi ises¿ttimist tuleb kaevandamisel »ige tehnoloogia abil vªltida. Toolse fosforiidimaardla alal 

on tehniliselt v»imalik avakaevandamine kuni 30 (ï40) m s¿gavuses. Rakvere maardla puhul on tegemist 

kompleksmaardlaga ï fosforiidist 30ï35 m k»rgemal lasub kukersiit. (Rosentau jt, 2010) 

Rakvere valla maap»ues on hulgaliselt ka graptoliitargilliiti (ehk dikt¿oneemaargilliit). Maap»useaduse 

tªhenduses ei ole graptoliitargilliidi puhul tegemist maavaraga. 

Graptoliitargilliit sisaldab majanduslikult huvipakkuvaid elemente nagu uraan (U), mol¿bdeen (Mo), vanaadium 

(V) ja ¿liharuldane reenium (Joonis 9).  
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Joonis 9. Graptoliitargilliidis sisalduvad mikroelemendid Rakvere valla territooriumil (Maa-amet, 
12.04.2020). 

4.2.2.1.1 Maap»ue ressursside kaevandamise vajadus 

Fosforiidi ja graptoliitargilliidis sisalduva uraani kaevandamine on Eestis ajalooliselt olnud tundlik teema nii 

kaasnevate keskkonnam»jude kui ka poliitiliste aspektide t»ttu. Nii graptoliitargilliidi kui ka fosforiidi 

kasutamisel on probleemiks graptoliitargilliidis sisalduv p¿riit, mis aeroobsetes oludes oks¿deerub ja v»ib 

p»hjustada m¿rgiste ainete eraldumist keskkonda. Graptoliitargilliidis sisalduva uraani ja kaaliumi t»ttu on 

tegemist loodusliku radioaktiivse kiirguse ja radooni allikaga. (Vind, 2018)  

Kaevandamisega kaasnevat m»ju p»hjaveele on kªsitletud KSH aruande peat¿kis 4.2.3.5.2. 

Uurimistººs ĂEesti fosforiidi vªªrindamistehnoloogiad - aruanne hetkeolukorra kohtañ antud ¿levaate kohaselt 

suureneb elanikkonna kasvu ja sellega seotud toidun»udluse t»ttu fosfaatvªetiste ja seet»ttu ka fosfaatmaagi 

n»udlus. Euroopa Liit on arvanud fosforiidi strateegiliste ressursside hulka ja prognoosib fosforiidi n»udluse 

pikaajalist kasvu. (Tamm, 2019) Fosforiidi tootmine on koondunud vªhestesse riikidesse. ¦kski neist ei asu 

EL-s, v.a Soome, kus toodetakse vªikseid koguseid. (Euroopa Komisjon, 2013) Suur s»ltuvus toorme impordist 

ning n»udluse kasv on sundinud Euroopa Komisjoni kandma fosforiidi kriitiliste toorainete nimistusse. Eestis 

asuvad k¿ll Euroopa suurimad fosforiidivarud, kuid Eesti fosforiidi puhul on iseloomulikuks suhteliselt madal 

P2O5 sisaldus. Eesti fosforiit erineb maailmas levinud fosforiidist pªritolu poolest ja sellest tulenevalt v»ib olla 

vajalik mujal kasutatavate tehnoloogiate kohandamine. Uurimistºº soovituste kohaselt peetakse vajalikuks 

fosforiidi uuringute taasalustamist, et oleks v»imalik esinduslike proovide p»hjal valida sobivad rikastamise ja 

vªªrindamise tehnoloogiad. Esinduslik andmestik on vajalik ka majandusanal¿¿si lªbi viimiseks. Uurimistººs 
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on vªlja toodud, et fosforiit asub tihedalt asustatud aladel, mist»ttu on oluline, et tegutsemisele eelneks p»hjalik 

uurimistºº ja arendustegevus tehnoloogiate vªlja tººtamisel. (Tamm, 2019) 

Eesti Geoloogiakeskuse toimetises 2017. aastal avaldatud artikli kohaselt on Eesti fosforiidi varu passiivne 

mitte niiv»rd mªe- ja keskkonnatehniliste piirangute, kui just tuvastamata majandusvªªrtuse t»ttu. Artikli 

kokkuv»ttena on nenditud, et kuni ei suudeta luua t»husat rikastamise tehnoloogiat, et toota turule sobiva 

hinna ja kvaliteediga kontsentraati, ei ole Eesti fosforiit kaevandamist vªªrt. (Reinsalu, 2017) 

Uurimistºº ĂGraptoliitargilliidi uurituse ¿levaade maagiotsingute potentsiaali hindamise seisukohaltò (2018) 

kohaselt omab graptoliitargilliit mitmete metallide (nt vanaadium, uraan, mol¿bdeen, tsink) k»rgenenud 

sisalduste t»ttu olulist vªªrtust potentsiaalse maavarana. Uurimistººs nenditi, et rahvusvahelistele 

standarditele vastavat varude hinnangut pole olemasoleva andmestiku p»hjal v»imalik koostada, kuid varude 

ligikaudsed mahud on mªrkimisvªªrsed. Graptoliitargilliidi kihi paksus P»hja-Eestis suureneb ida-lªªne-

suunaliselt 0,05 meetrist kuni 8 meetrini. Metallide kontsentratsioon on k¿ll Ida-Eesti graptoliitargilliidis 

valdavalt k»rgem, kuid potentsiaalsete reservide jaotus oleneb rohkem kihi paksusest, mist»ttu asuvad 

suurimad varud lªªne pool (Joonis 10). Paljudes piirkondades (sh Rakvere valla aladel) lasub graptoliitargilliit 

fosforiidilasundi peal, mis v»ib luua v»imalusi nende materjalide ¿htseks kaevandamiseks. (Vind, 2018)
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Joonis 10. Graptoliitargilliidi mikroelementide kontsentratsioon (Vind, 2018).
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Graptoliitargilliidi eduka kasutamise eelduseks on paljude vªªrtuslike komponentide eraldamist v»imaldava 

tehnoloogia vªljatººtamine. Eesti graptoliitargilliidist on rªªgitud kui potentsiaalsest uraani ressursist, aga 

esineb ka mol¿bdeeni ning kohati plii ja tsingi k»rgenenud sisaldusi. Seoses taastuvenergia salvestamise 

vajadusega on kasvanud n»udlus vanaadiumit sisaldavate akude jªrele. Vanaadiumi suure saagisega 

eraldamiseks tehnoloogia praegu puudub. Eesti graptoliitargilliidis on k»rgeimad keskmised vanaadiumoksiidi 

sisaldused pisut ¿le 0,2%, samas on maailmas teada leiukohti, kus vanaadiumoksiidi kontsentratsioon v»ib 

olla kuni 5%. Suuremaid saagiseid v»imaldavate tehnoloogiate vªlja arendamisel jªªb graptoliitargilliit 

t»enªoliselt siiski endiselt madala metallisisaldusega maagiks. (EGT, 08.01.2020) 

Maap»uepoliitika p»hialused aastani 205017 sªtestab ¿he p»hisuunana Eesti maap»uealase teabe 

ajakohasena hoidmise. Sellest tulenevalt on Eesti Geoloogiateenistusel 2020. aastal kavas graptoliitargilliidi 

ja fosforiidi uurimiseks ¿ldgeoloogiliste uurimistººde tegemine Ida-Virumaal, mille on kolm peamist eesmªrki: 

1) varasema uuringuandmestiku kontroll, 2) eeltºº n»ukogudeaegse uurimisandmestiku ning uute 

puurs¿damike uurimisel saadava info kajastamiseks rahvusvaheliselt tunnustatud uurimisstandardite kohaselt 

ning 3) info kogumine fosforiidis ja selle katendi kivimites leiduvate haruldaste ja hajutatud metallide esinemise 

kohta. Uurimistºº l»pptulemusena soovitakse saavutada olukord, kus Eesti riik teab v»imalikult tªpselt, milline 

ressurss tema maap»ues peitub ja millised on sellega seotud v»imalused ja ohud. (EGT, 16.07.2020) 

Tartu ¦likooli ja Tallinna Tehnika¿likooli teadlased viivad 2020ï2022 aastal koostººs Eesti 

Geoloogiateenistusega lªbi neli maavarade vªªrindamisega seotud uuringut. Rakendusuuringute eesmªrk on 

tuua uut teadmist maailmas kriitilise tªhtsusega maavarade paiknemise kohta Eestis ning uurivad nende 

ressursside kasutusse v»tmist v»imaldavaid tehnoloogiaid. Tuleb samas arvestada, et tegemist on alles 

uurimise ja tehnoloogiate arendamise faasiga. (Forte, 01.09.2020) 

Alates 2011. aastast on Eesti fosforiidi kohta uuringuid tellinud Viru Keemia Grupp 

(https://www.eestifosforiit.ee/, viimati vaadatud 05.08.2020).  

Tartu ¦likooli geoloogia osakond on 2018. aastal koostanud Virumaa maavarade v»imaliku kaevandamise 

keskkonnam»jude uuringu (T¦, 2018), mille raames uuriti h¿drogeoloogilise modelleerimise abil 

kaevandamise m»ju pinna- ja p»hjaveele. Uuringu tulemusi on kªsitletud KSH aruande peat¿kis 4.2.3.5.2. 

Modelleerimise tulemuste p»hjal on fosforiidikaevandustele iseloomulik Ordoviitsiumi-Kambriumi ja 

Lasnamªe-Kunda veekihtides kiirelt arenev survetaseme alanemine, mis v»ib ulatuda enam kui 50 km 

kaugusele kaevealast. Uuringus kªsitleti kaevanduste m»ju suurematele kinnitatud veevaruga 

p»hjaveemaardlatele, mis on enamasti seotud s¿gavamatest veekihtidest vett v»tvate ¿hisveevªrgi 

veehaaretega, kuid t»deti, et m»ju kohalikele erakaevudele ja k¿lade-alevike ¿hisveevªrgi kaevudele v»ib olla 

suurem kui kinnitatud p»hjaveevarude maardlate puhul.  

¦ldplaneeringu koostamise ajal ei ole teada, et Eestis oleks kavas fosforiidi v»i graptoliitargilliidi 

kaevandamise alustamine. Eelk»ige on uuringute puhul oluliseks nimetatud ressursside mahu ning 

 
17 Maap»uepoliitika p»hialused aastani 2050, vastu v»etud 06.06.2017. 
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kaevandamise v»imaluste ja ohtude vªljaselgitamine. Rakendusuuringute abil peab tªpsemalt 

selguma ka kaevandamise m»ju p»hjaveele ja veevarustusele. 

P»levkivi kasutamise riikliku arengukava (2015)18 kohaselt on p»levkivivaldkonna ¿ldeesmªrk riigi huvi 

elluviimine, mis seisneb p»levkivi kui rahvusliku rikkuse efektiivses ja sªªstlikus kasutamises ning 

p»levkivisektori jªtkusuutliku arengu tagamises. Eesti p»levkivi kaevandamise ja kasutamise strateegia 

p»him»tetena on vªlja toodud p»levkivi kaevandamise ja kasutamise ressursisªªstlikumale tehnoloogiale 

suunamine ning p»levkivienergeetika mitmekesistamine ja moderniseerimine erinevate tootmisviiside 

kasutamise abil. Arengukavaga on ette nªhutud p»levkivi»li tootmise suurendamist.  

Maap»ueseaduse Ä 46 lg 3 kohaselt on p»levkivi kaevandamise aastamªªr 20 miljonit tonni (aastamªªr on 

kalendriaastas kokku maksimaalselt kaevandada lubatud kogus). 2020. aasta alguse seisuga jªtkub 

arengukavas kªsitletud kaevandamismªªra korral p»levkivi aktiivset varu mªeeraldistel 25 aastaks. 2019. 

aastal kaevandati maavaravarude koondbilansi kohaselt 12 110,8 tuhat tonni p»levkivi tarbevaru ja 16,8 tuhat 

tonni reservvaru, mida oli 24% vªhem kui eelneval aastal (Maa-amet, 2020). 2019. aasta kaevandusmaht oli 

vªiksem kogu perioodi 2009ï2019 kaevandusmahtudest (Joonis 11).  

 

Joonis 11. P»levkivi kaevandamine 2009ï2019 (Maa-amet, 2020). 

Kui aastane kaevandusmaht jªªks p¿sima 2019. aasta tasemele, siis jªtkuks Eestis olemasolevaid aktiivseid 

tarbevarusid 78 aastaks ja mªeeraldiste aktiivseid tarbevarusid 41 aastaks (Tabel 13). P»levkivi 

 
18 P»levkivi kasutamise riiklik arengukava 2016ï2030, kinnitatud Riigikogu 16.03.2016 otsusega. 
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arengukavas on vªlja toodud, et p»levkivi kaevandamisel tuleb esmajªrjekorras ammendada juba 

avatud kaevandused. 

Tabel 13. P»levkivi varu 2019. aasta l»pus (Maa-amet, 2020). 

 Aktiivne varu (tuh t) Kaevandamismaht Varu kestus 

 Tarbe Reserv Kokku Tarbe Reserv Kokku Tarbe Kokku 

P»levkivi kaevandamise aastamªªra korral 

Maardlate 
varud  

946 710 302 554 1 249 264 - - 20 000 47 62 

Mªe-
eraldistel 

498 883 26 139 525 022 - - 20 000 25 26 

2019. aasta kaevandusmahu korral 

Maardlate 
varud  

946 710 302 554 1 249 264 12 111 17 12 128 78 103 

Mªe-
eraldistel 

498 883 26 139 525 022 12 111 17 12 128 41 43 

P»levkivi arengukavast tulenevalt tehti uuring, mille tulemusena leiti ja piiritleti loodusliku, majandusliku ja 

sotsiaalse keskkonna tingimuste p»hjal kuus kaevandamise eelispiirkonda aastani 2030. V»imalike 

eelispiirkondadena mªªrati Uus-Kivi»li, Sonda, Sonda II ja Oandu uuringualad L¿ganuse vallas ning Estonia 

2 ja looduskaitseliste piiranguteta ala Iisakust p»hja pool Alutaguse vallas. (Praxis, 2018) Rakvere vallas 

asuvaid maardlaid seejuures huvipakkuvana ei kªsitletud. 

Kliimapoliitika p»hialused aastani 205019 on dokument, kus on kokku lepitud Eesti kliimapoliitika pikaajaline 

visioon. Samas dokumendis on vªlja toodud, et kliimamuutuste leevendamiseks tuleb saavutada energeetikas 

kasutust leidva p»levkivi energeetilise vªªrindamise maksimaalne tase ja samas minimeerida energeetikas 

kasutatava p»levkivi kªitlemisel tekkivat kasvuhoonegaaside heidet. P»levkivi»li tootmise jªtkusuutlikkus 

s»ltub p»levkivisaaduste kasutamise ja ekspordi v»imalustest maailmaturule. Samuti s»ltub see 

kasvuhoonegaaside »hku paiskamise ehk n-º s¿siniku hinnast.  

Graptoliitargilliidi puhul ei ole tegemist maavaraga maap»ueseaduse tªhenduses. Fosforiidi ja 

graptoliitargilliidi puhul tegeletakse k¿ll ressursside uurimisega, kuid ei ole teada kaevandustegevuse 

alustamise kavatsustest. Arvestades suundumust p»levkivi efektiivsemale kasutamisele, p»levkivi»li 

tootmise s»ltuvust nafta hinnast ja ka taastuvenergeetika hoogustumist, siis ei ole praegu ette nªha 

p»levkivi n»udluse ja kaevandamismahtude mªrkimisvªªrset suurenemist. 

 Vªªrtuslik p»llumajandusmaa 

Lªªne-Viru maakonnaplaneeringus (2019) on vªªrtuslik p»llumajandusmaa defineeritud kui k¿la v»i aleviku 

territooriumil paiknev maatulundusmaa sihtotstarbega haritav maa, p¿sirohumaa ja p¿sikultuuride all oleva 

maa massiiv, mille boniteet on v»rdne v»i suurem Eesti p»llumajandusmaa kaalutud keskmisest boniteedist. 

Maakonnaplaneering nimetab p»llumajandusmaad ressursiks, mille vªªrtus kasvab ajas, arvestades 

globaalsetest trendidest tulenevaid suundumusi maakasutuses ja v»imalikku vegetatsiooniperioodi pikenemist 

 
19 Heaks kiidetud Riigikogus 05.04.2017. 
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kliimamuutuste kontekstis. Kui maakonna keskmine boniteet on vªiksem kui Eesti keskmine boniteet (40 

hindepunkti), siis on vªªrtusliku p»llumajandusmaa alampiiriks maakonna keskmine boniteet. Kui maakonna 

keskmine boniteet on suurem kui Eesti keskmine, siis on alampiiriks Eesti keskmine boniteet. Eesti keskmine 

boniteet on 40 hindepunkt ja Lªªne-Virumaal on keskmine boniteet 46 hindepunkti, mis tªhendab, et lªvend 

vªªrtusliku p»llumajandusmaa vªlja selgitamiseks Lªªne-Virumaal on 40 hindepunkti. Varasema S»meru valla 

¿ldplaneeringu (2006) p»hjal asuvad endise S»meru valla kesk- ja l»unaosas p»llumaad, mille boniteet on ¿le 

50 hindepunkti. 

 M»ju pinnasele ja maap»ue ressurssidele 

M»ju pinnasele tuleneb eelk»ige asustuse suunamisest ning tootmise maa-alade ja taristuobjektide 

kavandamisest. ¦ldplaneeringuga nªhakse elamu, tootmise ja ªri maa-alasid eelk»ige ette olemasolevatele 

tiheasustusaladele ja kompaktse asustusega aladele v»i nende lªhedusse. Taristuobjektidest on oluliseks 

Rakvere linna p»hjapoolse ¿mbers»idu kavandamine.  

Uue maa h»ivamine on potentsiaalselt negatiivse m»juga, kuid m»ju ulatus ja olulisus s»ltub reaalselt 

kasutusele v»etavast alast. ¦ldplaneeringu lahendus koondab asustuse ja ettev»tluse arengu juba 

kasutatavate alade juurde, mis v»imaldab optimaalset ruumikasutust ja vªhendab seega h»ivatava 

pinnase osakaalu.  

¦ldplaneeringuga ei reserveerita Rakvere vallas uusi mªe- ja turbatººstuse maa-alasid. Maavarade 

kaevandamine toimub riiklike valdkondlike arengukavade ja kaevandamist reguleerivate »igusaktide alusel 

lªhtudes eelk»ige riiklikust vajadusest. P»levkivi arengukavas vªlja toodud p»him»tte kohaselt tuleb 

ammendada juba avatud kaevandused, mist»ttu puudub kaevandusmahtude vªhenemisest tulenevalt 

vajadus Rakvere valla maardlate kasutusele v»tmiseks.  

Maap»ueseaduse jªrgi tuleb maap»ue seisundit ja kasutamist m»jutava tegevuse korraldamisel haldusorganil 

tagada: maavara kaevandamisvªªrsena sªilimine, juurdepªªs maavarale ja maavara majanduslikult 

otstarbekas ja sªªstlik kasutamine. Samas tuleb maap»ue kasutamist suunavas tegevuses juhinduda 

p»him»ttest, et maap»ue kasutamisest p»hjustatud keskkonnahªiringuid tuleb v»imalikult suures ulatuses 

vªhendada ja eelistada tegevusel v»imalusel variante, millega kaasnevad vªiksemad keskkonnahªiringud. 

Maap»ueseaduse Ä 14 lg 2 kohaselt v»ib Keskkonnaministeerium v»i valdkonna eest vastutava ministri 

volitatud asutus lubada maap»ue seisundit ja kasutamist m»jutavat tegevust ¿ksnes juhul, kui kavandatav 

tegevus: 

1) ei halvenda maavara kaevandamisvªªrsena sªilimise v»i maavarale juurdepªªsu olemasolevat 

olukorda,  

2) halvendab maavarale juurdepªªsu olemasolevat olukorda, kuid tegevus ei ole p¿siva iseloomuga v»i 

3) halvendab maavara kaevandamisvªªrsena sªilimise v»i maavarale juurdepªªsu olemasolevat 

olukorda, kuid tegemist on ¿lekaaluka avaliku huviga ehitise, sealhulgas tehnov»rgu, rajatise v»i 

ehitusseadustiku tªhenduses riigikaitselise ehitise ehitamisega, mille jaoks ei ole m»istlikku 

alternatiivset asukohta. 



 

Lªªne-Virumaa Rakvere valla ¿ldplaneeringu 

keskkonnam»ju strateegilise hindamise aruanne 

 

 

Kobras AS tºº nr 2019-218 

 

Objekti aadress: Lªªne-Viru maakond, Rakvere vald 

   

41/127 

 

Rakvere vallast ca 60% h»lmab maardlate ala. Ka valla tihedama asustusega piirkonnad asuvad maardlate 

alal. Ruumilisel planeerimisel on m»istlik jªrgida olemasoleva asustuse struktuuri. Rakvere valla elukeskkonna 

kvaliteedi (tºº- ja elukohtade olemasolu, teedev»rk, taastuvenergia tootmine jm) tagamiseks on 

arendustegevus maardlate alal vªltimatu. Eeltoodust tulenevalt puuduvad m»istlikud asukoha alternatiivid 

¿ldplaneeringuga ette nªhtud arendustegevuseks. Maardlate alade kasutamine tihedamalt asustatud alade 

¿mbruses on vajalik piirkonna eluj»ulisuse sªilimiseks. Lisaks on p»levkivi kaevandamise perspektiivi ning 

p»levkivi, fosforiidi ja graptoliitargilliidi kaevandamise keerukust arvestades strateegiliste maavarade 

kaevandamise n»udlus ebaselge.  

Rakvere vallas p»levkivi (v.a Ubja p»levkivikarjªªri piirkond) ja fosforiidi maardla leviku ulatuses 

maap»ueseaduse Ä 14 lg 1 kohaldamine takistab oluliselt piirkonna eluj»ulisuse sªilimist ning arengut. 

¦ldplaneeringuga on p»levkivi ja fosforiidi passiivse varuga aladel planeeritud uut maakasutust 

eelk»ige tiheasustusaladele (Uhtna, Nªpi ja S»meru) ja kompaktse hoonestusega aladele ning nende 

lªhi¿mbrusesse. Uut maakasutust ehitusmaavarade ja turba maardlate aladele ega p»levkivi aktiivse 

varuga aladele kavandatud ei ole.  

Kohaliku omavalitsuse arengu ja jªtkusuutlikkuse tagamiseks on oluline ªri- ja tootmisalade 

arendamine ja elamualade planeerimine, see aga vajab maa reserveerimist muuks kui mªetººstuse 

maaks. Rakvere valla omavalitsuse arengu ja jªtkusuutlikkuse ning elukeskkonna kvaliteedi 

tagamiseks on vajalik maardlate aladel arendustegevuse kavandamine, kuid seejuures tuleb arvestada 

v»imalike konfliktide tekkimist riiklike huvidega. ¦ldplaneeringus on hoidutud uue maakasutuse 

kavandamisest praeguseks tihedamalt asustatud piirkonnast kaugemal. Kavandatava maakasutuse 

m»ju maavaravarule on pigem negatiivne, kuna halveneb juurdepªªs. Samas ei ole ¿ldplaneeringu 

tªpsusastmes teada, et tegemist oleks pººrdumatu v»i maavara sªilimist ohustava m»juga. 

Arvestades, et maavarade passiivse varu kaevandamise ja kasutamise vajadus ja ka v»imalused on 

ebaselged, siis on koostatava ¿ldplaneeringu kehtimise perioodil kaevandamise alustamine pigem 

vªhet»enªoline. Eeltoodust tulenevalt v»ib ºelda, et maap»ueseaduse Ä 14 lg 1 kohaldamine ei ole 

»igustatud ning volitatud asutusel on asjakohane maap»ueseaduse Ä 14 lg 2 kohaselt kaaluda 

¿ldplaneeringuga ette nªhtud arendustegevuse lubamist maardlate alal. 

¦ldplaneeringuga nªhakse ette Rakevere p»hjapoolse ¿mbers»idu rajamist, mille puhul on tegemist 

ressursimahuka arendustegevusega. Teede rajamiseks vajalik ehitusmaterjal on otstarbekas tuua lªhedal 

asuvatelt mªeeraldistelt, mist»ttu kaasneb kavandatuga t»enªoliselt ka Rakvere valla territooriumil asuvate 

kruusa- ja liivamaardlate toodangu suuremahuline kasutuselev»tt. Teede ehituse m»ju on v»imalik hinnata 

mahtude tªpsustumisel.  

¦ldplaneeringuga ei ole kavandatud uut maakasutust ehitusmaavarade ja turba maardlate aladele. 

¦ldplaneeringuga on mªªratud rohev»rgustiku ja vªªrtuslike maastike alad, mis kattuvad ka maardlate 

ja mªeeraldiste aladega, seega tuleb kaevandamistegevuse kavandamisel arvestada ka 

rohev»rgustiku toimimise ja maastike vªªrtuse sªilimisega. Tªpsemalt hinnatakse kaevandamise 

m»jusid kaevandamisloa taotlemise raames. 
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Vªªrtusliku p»llumajandusmaa mªªratlemise ja maade kasutustingimuste seadmise ¿ldine eesmªrk on 

tagada nende sªilimine v»imalikult suures ulatuses ja kasutada neid sihipªraselt p»llumajanduslikuks 

tegevuseks. ¦ldplaneeringuga on seatud kaitse- ja kasutustingimused vªªrtuslike p»llumajandusmaade 

kaitseks. 

¦ldplaneeringu koostamisel on tªpsustatud maakonnaplaneeringu vªªrtuslike p»llumajandusmaade 

kaardikihti (Joonis 12). Lªhtutud on vªªrtusliku p»llumajandusmaa mªªratluse aluseid ja kasutamistingimusi 

reguleerivast seaduseeln»ust20, millest tuleb edaspidisel planeerimis- ja ehitustegevusel juhinduda.  

 

Joonis 12. Vªªrtuslik p»llumajandusmaa Rakvere vallas. 

 
20 ĂMaaelu ja p»llumajandusturu korraldamise seaduse muutmise ning sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise 
seaduse eeln»uò, algatatud 26.10.2018. 
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P»llumajandus on valla jaoks oluline valdkond, kuid samas on oluline jªtta v»imalus kasutada ala 

vajadusel ka teiste oluliste valdkondade tarbeks. Tulenevalt taastuvenergeetika olulisusest tuleks 

kaaluda, kas lubada ala kasutamist ka pªikeseparkide ja tuuleparkide rajamiseks. Kui 

pªikesepaneelide paigaldamisel maapinnale ei ole vajalik pinnase eemaldamine, siis on m»ju 

boniteedile tagasihoidlik. K¿ll aga tuleb arvestada, et pªikesepargi kasutamise perioodil ei ole 

p»llumajandusmaad v»imalik sihtotstarbeliselt kasutada, mist»ttu on oluline arvestada 

p»llumajandusmaade kasutussurvega piirkonnas. 

Vªªrtuslike p»llumajandusmaade ulatuse ja kasutustingimuste tªpsustamine toetab vªªrtuste 

sªilimist ja ala sihtotstarbelist kasutamist. ¦ldplaneeringul on seega tugevalt positiivne m»ju 

vªªrtusliku p»llumajandusmaa kui ressursi sªilimisele. Maakonnaplaneeringus esitati vªªrtuslike 

p»llumajandusmaade ¿ldised kasutamise p»him»tted, mis kªsitlevad ka kaevandamist. 

¦ldplaneeringuga ei nªhta ette uusi kaevandusalasid, mist»ttu ei ole vªªrtuslikel 

p»llumajandusmaadel kaevandamise kohta tingimusi seatud.  

4.2.3 P»hjavesi  

H¿drogeoloogiliselt paikneb Rakvere vald Balti arteesiabasseini loodeosas, kus p»hjavesi esineb pinnakattes, 

alusp»hja ja kristalse aluskorra kivimeis. Suurima mahu ja levialaga neist on alusp»hja kivimitega seotud 

p»hjavesi. (O¦ Vetepere, 2015; SWECO Projekt AS, 2018) 

Pandivere k»rgustikul on p»hjavesi alusp»hjakivimeis 4ï5 m s¿gavusel, olenevalt pinnamoest ka kuni 20 m 

s¿gavusel. P»hjavesi liigub k»rgustiku laelt ªªrealade suunas ning voolab vªlja allikates ja j»eorgudes. Ligi 

41% infiltreerunud veest lªheb s¿gavamate p»hjaveekihtide toiteks. (O¦ Vetepere, 2015) 

Pandivere k»rgustik on Eesti tªhtsaim veelahkmeala. Karstivee s¿steem Pandivere k»rgustiku v»lvil ja n»lvade 

¿laosas on moodustunud juba enne jªªaega, ent on elav ja aktiivselt arenev tªnapªevalgi. Pinnavee 

neeldumist ja kivimite karstumist p»hjustavad lubjakivide maapinnalªhedane asend ja ¿mbrusest suurem 

k»rgus. (Kobras AS, 2016; Estonica, 17.04.2020) 

Kuigi pinnakate v»ib alal olla kuni mitme meetri paksune, ei takista kividerohke moreen, kruus ja liiv pinnavee 

neeldumist mattunud karstivormidesse. Maapinnalt esimene alusp»hjaline veekiht esineb Ordoviitsiumi 

l»helistes ja karstunud karbonaatseis kivimeis, kus p»hjavee liikumise kiirus on suur l»hedes ja 

maapinnalªhedastes karsti»»nsustes. (O¦ Vetepere, 2015) 

Rakvere valla territooriumile jªªb mitmeid keskkonnaregistrisse kantud allikaid ja karstialasid. Olulise allika- 

v»i karstialana21 on keskkonnaregistrisse kantud Rakvere vallas asuvad T»rma allikad (LTA1000503), Jupri 

salaoja (LTA1000516) ja Muru karst (LTA1000509).  

 
21 ĂNitraaditundliku ala mªªramine ja p»llumajandusliku tegevuse piirangud nitraaditundlikul alal1ñ, Vabariigi Valitsus 
06.12.2019 mªªrus nr 100. 
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Rakvere vald jªªb pea tªies ulatuses Ida-Eesti vesikonda (Viru alamvesikonda), valla l»unaªªr jªªb Lªªne-

Eesti vesikonda (Harju alamvesikonda)22. Ligi pool Rakvere valla territooriumist jªªb ka Pandivere p»hjavee 

alamvesikonda. 

 P»hjavee kaitstus 

Rakvere valla territooriumil on esimene alusp»hjaline veekiht maapinnalt lªhtuva reostuse eest valdavalt 

n»rgalt kaitstud (Joonis 13). Paiguti esineb kaitsmata ja keskmiselt kaitstud alasid.  

 

Joonis 13. Esimese alusp»hjalise veekihi looduslik kaitstus maapinnalt lªhtuva punkt- v»i 
hajureostuse suhtes (nitraaditundlik ala: EELIS, 25.08.2020; p»hjavee kaitstus, aluskaart: Maa-amet, 
09.11.2020). 

 
22 ĂVesikondade ja alamvesikondade mªªramineò Vabariigi Valitsuse 09.09.2010 mªªrus nr 132, redaktsiooni kehtivus 
16.06.2013ï30.09.2019. 
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K»rge reostustundlikkus tuleneb »hukesest pinnakattest ja karstinªhtustest, mille t»ttu liigub sademe- ja 

lumesulamisvesi kiiresti p»hjavette j»udmata piisavalt puhastuda. Reostunud p»hjavesi v»ib allikatena 

avanedes ka pinnavett saastada. 

P»hja- ja pinnavee kaitseks on Vabariigi Valitsuse 06.12.2019 mªªrusega nr 10023 mªªratud intensiivse 

p»llumajandustootmisega piirkondades nitraaditundlikud alad. Nitraaditundlikuks loetakse ala, kus 

p»llumajanduslik tegevus on p»hjustanud v»i v»ib p»hjustada nitraatiooni sisalduse p»hjavees ¿le 50 mg/l v»i 

mille pinnaveekogud on p»llumajanduslikust tegevusest tingituna eutrofeerunud v»i eutrofeerumise ohus 

(Pandivere ja Adavere-P»ltsamaa nitraaditundliku ala tegevuskava 2016-2020). Rakvere vald jªªb suures 

ulatuses Pandivere nitraaditundlikule alale. 

 P»hjaveekogumid 

EELIS andmetel (seisuga 12.04.2020) on Rakvere valla aladel p»hiliselt jªrgmised p»hjaveekogumid: 

¿ Kambriumi-Vendi Gdovi (nr 1); 

¿ Kambriumi-Vendi Voronka (nr 2); 

¿ Ordoviitsiumi-Kambriumi Virumaa p»hjaveekogum Ida-Eesti vesikonnas (nr 5a); 

¿ Siluri-Ordoviitsiumi p»hjaveekogum Ida-Eesti vesikonnas (nr 13); 

¿ Siluri-Ordoviitsiumi Pandivere p»hjaveekogum Ida-Eesti vesikonnas (nr 15). 

Keskkonnaministri 01.10.2019 mªªrusega nr 4824 on eraldi p»hjaveekogumitena eristatud Ordoviitsiumi-

Kambriumi Virumaa p»hjaveekogum Ida-Eesti vesikonnas (nr 5a) ja Ordoviitsiumi-Kambriumi Tartu 

p»hjaveekogum Ida-Eesti vesikonnas (nr 5b), mis moodustasid varasemalt keskkonnaministri 29.12.2009 

mªªruse nr 7525 alusel ¿htse p»hjaveekogumi Ordoviitsiumi-Kambriumi p»hjaveekogum Ida-Eesti vesikonnas 

(nr 5). Rakvere valla territooriumile jªªva p»hjaveekogumi nr 5a iseloomustamiseks on kasutatud 

olemasolevaid Ida-Eesti vesikonna Ordoviitsiumi-Kambriumi p»hjaveekogumi andmeid. 

Vªikeses ulatuses on valla l»unaserval Kambriumi-Vendi p»hjaveekogum (nr 3), Ordoviitsiumi-Kambriumi 

p»hjaveekogum Lªªne-Eesti vesikonnas (nr 4) ja Siluri-Ordoviitsiumi Pandivere p»hjaveekogum Lªªne-Eesti 

vesikonnas (nr 14) (EELIS, 12.04.2020). 

Kvaternaarisetetes leviv p»hjavesi ei moodusta omaette p»hjaveekihti, kuna pinnakate on suhteliselt »huke ja 

esineb mosaiikselt (O¦ Vetepere, 2015). Moreenid sisaldavad vªhe vett ja on vªikese paksusega, mist»ttu 

 
23 ĂNitraaditundliku ala mªªramine ja p»llumajandusliku tegevuse piirangud nitraaditundlikul alalñ Vabariigi Valitsuse 
06.12.2019 mªªrus nr 100. 
24 ñP»hjaveekogumite nimekiri ja nende eristamise kord, seisundiklassid ja nende mªªramise kord, seisundiklassidele 
vastavad keemilise seisundi mªªramiseks kasutatavate kvaliteedinªitajate vªªrtused ja koguselise seisundi mªªramiseks 
kasutatavate nªitajate tingimused, p»hjavett ohustavate saasteainete nimekiri, nende sisalduse lªvivªªrtused 
p»hjaveekogumite kaupa ja kvaliteedi piirvªªrtused p»hjavees ning taustataseme mªªramise p»him»ttedò 
keskkonnaministri 01.10.2019 mªªrus nr 48. 
25 ñP»hjaveekogumite moodustamise kord ja nende p»hjaveekogumite nimestik, mille seisundiklass tuleb mªªrata, 
p»hjaveekogumite seisundiklassid, seisundiklassidele vastavad kvaliteedinªitajate vªªrtused ja koguseliste nªitajate 
tingimused, p»hjavett ohustavate saasteainete nimekiri, nende saasteainete sisalduse lªvivªªrtused ja kvaliteedi 
piirvªªrtused p»hjavees ning p»hjaveekogumite seisundiklasside mªªramise kordò keskkonnaministri 29.12.2009 mªªrus 
nr 75. 
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tarvitatakse joogiveeks Kvaternaari veekihi p»hjavett ainult seal, kus esinevad vett sisaldavad liivad-kruusad 

(SWECO Projekt AS, 2018). 

 P»hjaveevarud ja veetarve 

Rakvere p»hjaveemaardla p»hjaveevarud on kinnitatud kuni 2020. aastani26 (Tabel 14).  

Tabel 14. Rakvere valla haldusterritooriumi p»hjaveevarud (keskkonnaministri 06.04.2006 kªskkiri 
nr 408). 

P»hjaveemaardla 
piirkond 

Veekihi geoloogiline 
indeks 

P»hjavee-
varu (m3/d) 

P»hjavee-
varu (m3/a) 

Varu kategooria ja 
otstarve 

Arkna veehaare O (Lasnamªe-Kunda) 1 400 511 000 T1 joogivesi 

Rakvere lihakombinaadi 
Arkna veehaare 

O (Keila-Kukruse) 1 000 365 000 T1 tootmisvesi 

Rakvere lihakombinaat  O-C 500 182 500 T1 joogivesi 

Arkna veehaare O-C 500 182 500 T1 joogivesi 

Rakvere ¿mbrus O-C 1 760 642 400 T1 joogivesi 

Arkna veehaare C-V 2 000 730 000 T1 joogivesi 

Rakvere ¿mbrus C-V 1 660 605 900 T1 joogivesi 

Virukivi O 450 164 250 T1 tootmisvesi 

Virukivi V2vr 50 18 250 T1 joogivesi 

P»hjaveekomisjoni 20.10.2020 istungi protokolli p»hjal on Maves O¦ lªbi viinud tººd Rakvere piirkonna 

p»hjaveevarude ¿mberhindamiseks, p»hjaveekomisjon otsustas vastava uuringuaruande koosk»lastada ja 

teha keskkonnaministrile ettepanek Rakvere piirkonna p»hjaveevarude kinnitamiseks kuni 31.12.2050. 

Rakvere valla ¿hisveevªrgi ja -kanalisatsiooni arendamise kava (2018) kohaselt on Rakvere valla 

p»hjaveevarude suurim tarbija HKScan Estonia AS (Rakvere lihakombinaat). Keskkonnakompleksloa 

L.KKL.LV-39525 kohaselt on HKScan Estonia AS-il lubatud veev»tt (KOTKAS, 11.08.2020): 

¶ Arkna (O) (364 000 m3/a) ja Rakvere lihakombinaadi (O) (260 000 m3/a) veehaardest Siluri-

Ordoviitsiumi Pandivere p»hjaveekogumist Ida-Eesti vesikonnas; 

¶ Arkna (O-Cm) (130 000 m3/a) ja Rakvere lihakombinaadi (O-Cm) (130 000 m3/a) veehaardest 

Ordoviitsiumi-Kambriumi Virumaa p»hjaveekogumist Ida-Eesti vesikonnas; 

¶ Arkna (Cm-V) (130 000 m3/a) veehaardest Kambrium-Vendi Gdovi p»hjaveekogumist.  

Suurimad elanikest tarbijatega asumid on S»meru alevik, Nªpi alevik, Ussimªe k¿la, Lepna alevik ja Uhtna 

alevik. Neist S»meru alevik, Nªpi alevik ja Ussimªe k¿la on ¿hendatud Rakvere linnav»rguga ja kasutavad 

Rakvere Piira veehaarde baasil toodetud joogivett. Lepna ja Uhtna alevikul on eraldi puurkaevud, viimaste 

veetarve on ¿le 10 korra vªiksem veev»ttust, mille puhul on vajalik p»hjaveevaru hindamine. (SWECO Projekt 

AS, 2018) Veeseaduse kohaselt tuleb p»hjaveevaru hinnata juhul, kui p»hjaveehaarde v»i kehtestatud 

p»hjaveevaruga ala veev»tt ¿hest p»hjaveekihist on suurem kui 500 m3/d. 

 
26 ĂLªªne-Viru maakonna p»hjaveevarude kinnitamineò, keskkonnaministri 06.04.2006 kªskkiri nr 408. 
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AS-ile Rakvere Vesi on vªljastatud keskkonnaluba L.VV/328140, mille alusel toimub veev»tt Piira nr 6 (katastri 

nr 14162), Piira nr 4 (katastri nr 14160) ja Piira nr 3 (katastri nr 14159) veehaardes Kambriumi-Vendi Voronka 

p»hjaveekogumist ning Piira nr 2 veehaardes (katastri nr 10703) Kambriumi-Vendi Gdovi p»hjaveekogumist 

(KOTKAS 27.08.2020, VEKA, 27.08.2020). 

Keskkonnaregistri andmetel (seisuga 16.04.2020) on Rakvere vallas 470 puurkaevu (sh h¿drogeoloogilise 

uuringu puurkaevud ja kinnise soojuss¿steemi puuraugud) ja 342 p»hjaveehaaret. Suurem osa (ca 80%) 

registrisse kantud puurkaevudest ammutab vett Siluri-Ordoviitsiumi p»hjaveekihist. (EELIS, 16.04.2020)  

 P»hjaveekogumite seisundi 

P»hjavee seisundi hindamine toimub p»hjaveekogumite kaupa iga kuue aasta jªrel. 2014. aasta 

p»hjaveekogumite seisundi hindamisel loeti Rakvere vallas levivate p»hjaveekogumite koguseline ja keemiline 

seisund valdavalt heaks (Tabel 15).  

Veetarbe seisukohalt on k»ike olulisemaks Kambriumi-Vendi Voronka, Kambriumi-Vendi Gdovi ja Siluri-

Ordoviitsiumi p»hjaveekihtide seisund. 

Siluri-Ordoviitsiumi Pandivere p»hjaveekogumi Ida-Eesti vesikonnas koguseline seisund loeti heaks, kuid 

keemiline seisund pestitsiidide, naftasaaduste ja nitraatide piirvªªrtust ¿letavate sisalduste esinemise t»ttu 

halvaks. (O¦ Hartal Projekt, 2014b) 

Kambriumi-Vendi Gdovi p»hjaveekogumi keemilist seisundit v»ib lugeda heaks, kuid kloriidide k»rgema 

sisalduse t»ttu on p»hjaveekogum ohustatud. P»hjaveekogumi koguseline seisund on hea. Kambriumi-Vendi 

Voronka p»hjaveekogumi keemilise ja koguselise seisundi v»ib lugeda heaks. Siluri-Ordoviitsiumi 

p»hjaveekogum Ida-Eesti vesikonnas koguseline ja keemiline seisund on hea. (O¦ Hartal Projekt, 2014a) 

2016. aasta seireandmete p»hjal v»ib Siluri-Ordoviitsiumi Pandivere p»hjaveekogumi Ida-Eesti vesikonnas 

seisundit lugeda heaks, kuid reostuse suhtes tundlikuks. Kambriumi-Vendi Voronka p»hjaveekogumi, 

Kambriumi-Vendi Gdovi p»hjaveekogumi ning Siluri-Ordoviitsiumi p»hjaveekogum Ida-Eesti vesikonnas 

koguselise ja keemilise seisund v»ib lugeda heaks. (Petersell jt, 2017) 

Nitraaditundliku ala p»hjaveeseire aruande andmete p»hjal ¿letas 2016. aastal nitraadi sisalduse piirvªªrtuse 

(50 mg/l) 12,6% seirepunktidest (kaevud ja allikad). V»rreldes 2016. aasta nitraadi sisalduse tulemusi 

pikaajalise (2001ï2016) keskmisega on kogu nitraaditundlikul alal (sh Adavere piirkond) nitraadi sisaldus 

kasvanud 68% ja vªhenenud 23% seirepunktides (Joonis 14). Pandivere piirkonnas on nitraadi sisaldus 

kasvanud 85% ja vªhenenud 10% seirepunktidest. Pandivere piirkonnas ¿letas 2016. aastal nitraadi keskmise 

sisalduse piirvªªrtuse 14% kaevudest (maksimumsisalduse 22% kaevudest). K»ige k»rgem oli nitraatide 

sisaldus keskmise s¿gavusega (15ï30 m) kaevude vees. Pandivere piirkonnas jªi nitraadi keskmise sisalduse 

piirvªªrtus ohutsooni (40ï50 mg/l) 24% allikatest. Taimekaitsevahendite jªªke (kokku k¿mne pestitsiidi jªªke) 

leiti 31-st seirepunktist. Pestitsiidi jªªkide piirvªªrtuse (0,1 Õg/l) ¿letas kaheksa seirepunkti vesi. Aruande 

jªrelduste kohaselt liigub Pandivere ja Adavere-P»ltsamaa nitraaditundliku ala seisund halvemuse suunas. 

Nitraatide sisalduse kasv ja pestitsiidide leidude suurenemine viitab t»enªoliselt hea p»llumajandustava 

rikkumistele vªetiste/s»nniku kasutamises ja taimem¿rkide pritsimises p»llumeeste poolt. (EKUK, 2017) 
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Tabel 15. Rakvere valla territooriumile jªªvad p»hjaveekogumid (edaspidi ka pv-kogum), nende iseloomustus peamiste p»hjaveekihtide jªrgi. 

Pv-kogum on 
moodustatudc / 

litoloogiline 
koostisb 

Looduslik 
(tegelik) 
p»hjavee-
ressurssb 

(m3/d) 

P»hjavee-
v»tta 

2018. a 

(m3/d) 

Kinnitatud 
p»hjavee 
varua, 
seisuga 
31.12.2018
(m3/d) 

Kasuta-
mises olev 
vaba 
p»hjavee-
kogusa 

(m3/d)  

Pv-kogumi paksus (m) / vee 
looduslik voolamise suund 

/ lasuv ja lamav veepide b ja 

c  

Toitumine, reģiim, 
h¿drauliline seotusb ja c 

Keemiline 

koostis2  

P»hjavee 
survepindb ja c / 
p»hjavee taseb ja c / 
kaitstusc 

Looduslikud 
p»hjavees olevad 
komponendid, mis 
tekitavad 
probleeme 
joogiveeallikana 
kasutamiselb 

Peamised 
surveteguridc 

Keemiline / 
koguseline 
ja ¦LDINE 
seisund b  

 

Halvas seisundis 
ja ohustatud pv-
kogumitele 
avalduv 
koormusb 

Nr 1 Kambriumi-Vendi Gdovi pv-kogum (Cm-V2gd) 

Kambrium-
Vendi 
veekompleksi 
Gdovi 
p»hjaveekihist / 
segateraline 
liivakivi, aleuroliit 

18 201,6 730 10 430 9 700 keskmine 50 m /  

suund Soome lahe poole 
(intensiivse tarbimise t»ttu 
suunamuutus Soome lahe 
poolt mandri suunas) / 

lasuv: Kotlini lade; lamav: 
kristalne aluskord 

-seotud Voronka pv-kogumiga, 
toitumine Voronka pv-kogumist 
lªbi Kotlini veepideme  

-seotud t»enªoliselt ka lamava 
kristalse aluskorra p»hjaveega 

-k¿lgmine magedama vee 
sissevool on Vasavere            pv-
kogumist 

-pv-kogum ei ole seotud 
pinnavee ja pinnaveekogumite 
ega maismaa-
ºkos¿steemidega 

Cl-HCO3-Na-
t¿¿pi 

 

-survepind 5ï15 m 
allpool meretaset  

-vettpidavaks 
lasumiks Kotlini 
lademe savid 

-maapinnalt lªhtuva 
reostuse eest hªsti 
kaitstud   

kloriid, naatrium, 

radionukleiidid, 

baarium 

-veev»tt 

-merevee sissetung 

-soolase vee 
sissetung pv-kogumi 
lamamist 

hea* /  

hea* 

HEA* 

-veev»tt 
¿hisveevªrgi 
tarbeks 

-soolase vee 
sissetung 

Nr 2 Kambriumi-Vendi Voronka pv-kogum (Cm-V2vr) 

Kambrium-
Vendi 
veekompleksi 
Voronka 
p»hjaveekihist / 
liivakivi ja 
aleuroliit 

16 731 3 415 18 950 15 535 keskmine 27 m /  

suund l»unast p»hja /  

lasuv: L¿kati-Lontova 
veepide; lamav: Kotlini 
lademe savikompleks 

-seotud Gdovi pv-kogumiga 

-toitub looduslikult 
OrdoviitsiumiïKambriumi 
veekompleksist lªbi L¿katiï
Lontova veepideme n»rgunud 
veest ja mattunud orgude kohal 
lªbi Kvaternaari ladestu setete 
infiltreeruvast sademeveest 

-transiitvool merealusest osast 

-pv-kogum ei ole seotud 
pinnavee ja pinnaveekogumite 
ega maismaa-
ºkos¿steemidega 

Cl-HCO3-Na-
Mg-t¿¿pi  

 

-surveline, 
survepind 3ï17 m 
allpool meretaset, 
veetase 
vettandvatest 
kihtidest k»rgemal 

-reostuse eest hªsti 
kaitstud 

raud, mangaan, 
kloriidid, 
radionukleiidid 

-veev»tt  

-merevee sissetung 

-soolase vee 
sissetung pv-kogumi 
lamamist 

hea /  

hea 

HEA 

 

Nr 5 Ordoviitsiumi-Kambriumi pv-kogum Ida-Eesti vesikonnas (O-Cm_Ida)  

Ordoviitsiumi-
Kambriumi 
p»hjaveekihist / 
Cm-O1 Kallavere 
kihistu 
kvartsliivakivi ja 
Cm1 Tiskre 
kihistu 
kvartsliivakivi 

715 304 2 435 (pv-
kogum 
nr 5a 
kohta) 

12 260 (pv-
kogum 
nr 5a 
kohta) 

9 825 (pv-
kogum 
nr 5a 
kohta) 

keskmine 23 m /  

suund Pandivere k»rgustikult 
radiaalselt igas suunas / 

lasuv: O1 T¿risalu kihistu 
kerogeenne kiltsavi; lamav: 
S-O regionaalse veepideme 
ja lamava L¿kati-Lontova 
savist koosneva veepideme 
vahel 

-infiltreerub vªhesel mªªral 
Kambrium-Vendi pv-
kogumitesse 

-toitub S-O 
p»hjaveekompleksist, ka 
mattunud orgude veest 

-peamine toitumisala on 
Pandivere k»rgustik 

-puudub vahetu seos 
pinnaveega, ei ole seotud 
pinnaveekogumite ega 
maismaaºkos¿steemidega 

P»hja-Eestis 

HCO3-Mg-Ca- 
v»i HCO3-Cl-
Ca-Mg-t¿¿pi 

 

-Pandivere 
k»rgustikul 70 m ¿le 
merepinna,   

P»hja-Eesti klindi 
piirkonnas vªheneb 
radiaalselt igas 
suunas tasemele 
20ï30 m  

-surveline, veetase 
vettandvatest 
kihtidest k»rgemal   

- reostuse eest hªsti 
kaitstud 

kloriidid, naatrium, 

raud 

-veev»tt 

-p»levkivi-
kaevanduste 
veek»rvaldus 

-soolase vee 
sissetung 

hea /  

hea* 

HEA* 

-veev»tt 
¿hisveevªrgi 
tarbeks 

-veev»tt tººstuse 
tarbeks 

-veev»tt 
kaevandustest 
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Tabel 15 jªtk... 

Pv-kogum on 
moodustatudc / 

litoloogiline 
koostisb 

Looduslik 
(tegelik) 
p»hjavee-
ressurssb 

(m3/d) 

P»hjavee-
v»tta 

2018. a 

(m3/d) 

Kinnitatud 
p»hjavee 
varua, 
seisuga 
31.12.2018
(m3/d) 

Kasuta-
mises olev 
vaba 
p»hjavee-
kogusa 

(m3/d)  

Pv-kogumi paksus (m) / vee 
looduslik voolamise  

suund / lasuv ja lamav 
veepide b ja c  

Toitumine, reģiim, 
h¿drauliline seotusb ja c 

Keemiline 

koostis2  

P»hjavee  

survepindb ja c / 
p»hjavee taseb ja c / 
kaitstusc 

Looduslikud 
p»hjavees olevad 
komponendid, mis 
tekitavad 
probleeme 
joogiveeallikana 
kasutamiselb 

Peamised 
surveteguridc 

Keemiline / 
koguseline 
ja ¦LDINE 
seisund b  

(* ï hea 
seisund on 
ohustatud) 

Halvas seisundis 
ja ohustatud pv-
kogumitele 
avalduv 
koormusb 

Nr 13 Siluri-Ordoviitsiumi pv-kogum Ida-Eesti vesikonnas (S-O_I) 

Siluri-
Ordoviitsiumi 
p»hjavee-
kompleksi 
veekihtidest / 
homogeenne, 
lubjakivi ja 
dolomiidi erimid, 
mergli vahekihid 

584 379 791 2 050 1 259 100ï120 m /  

Pandivere k»rgustikult Peipsi 
jªrve, Soome lahte ja Liivi 
lahte / 

Lasuv: puudub, kohalikuks 
veepidemeks on moreen v»i 
jªªjªrveline liivsavi; lamav: 
Siluri-Ordoviitsiumi 
regionaalne veepide 

-kujunemisel on vªga oluline 
osa karstinªhtustel, 
sademevesi neeldub 
pinnasesse kogu 
p»hjaveekogumi avamusalal 

¦lemises osas  

HCO3-Ca-Mg-
t¿¿pi 

 S»ltub reljeefist, 
valdavalt 
vabapinnaline, 
veetase 2ï8 m 
s¿gavusel, 
vesikondade 
veelahkmejoone 
lªhedal kuni 25ï
30 m / valdavalt 
kaitsmata v»i n»rgalt 
kaitstud p»hjaveega 

 -hajureostus (asulate 
maakasutus, 
¿hiskanalisatsioonita 
majapidamised, 
p»llumajandus, 
tººstusterritooriumid) 

-punktkoormus 
(jªªkreostusobjektid, 
loomakasvatus-
kompleksid) 

hea / hea  

 

Nr 15 Siluri-Ordoviitsiumi Pandivere pv-kogum Ida-Eesti vesikonnas (S-O_PandivI) 

Siluri-
Ordoviitsiumi 
p»hjavee-
kompleksi 
veekihtidest 
arvestades 
inimtegevuse, 
eelk»ige 
p»llumajanduse 
m»ju 
p»hjaveele / 
homogeenne, 
lubjakivi ja 
dolomiidi erimid, 
mergli vahekihid 

846 904 1 138,5 7 580 6 441,5 100ï200 m / 

Pandivere k»rgustikult Peipsi 
jªrve, Soome lahte ja Liivi 
lahte / 

lasuv: praktiliselt puudub; 
lamav Siluri-Ordoviitsiumi 
regionaalne veepide 

 

-¿lemised, tugevalt karstunud 
veekihid kuni 30 m s¿gavuseni 
toituvad kurisute ja 
karstil»hede kaudu, 
kujunemisel on vªga oluline 
osa karstinªhtustel 

¦lemises osas  

HCO3-Ca-Mg-
t¿¿pi 

 

s»ltub reljeefist ja 
avatud 
p»hjaveekihtide 
s¿gavusest. V»ib 
eristada kahte vººd: 
¿lemise osa 80ï
100 m s¿gavusele 
(meteoroloogiliste 
tegurite aktiivse 
m»ju vºº) ja alumise 
vºº 80ï100 m kuni 
200 m / paljudes 
kohtades 

kaitsmata v»i n»rgalt 
kaitstud. 

nitraadid -hajureostus (asulate 
maakasutus, 
¿hiskanalisatsioonita 
majapidamised, 
p»llumajandus) 

-punktkoormus 
(jªªkreostuskolded) 

halb /  

hea 

HALB 

-hajureostus  

-punkt-koormus 

Mªrkused ja allikad:  

* ï hea seisund on ohustatud. 

P»hjaveekomisjoni raamatus ĂEesti p»hjavee kasutamine ja kaitseò (2004) soovitatakse kasutada eestkªtt s»nu veekiht ja veekihid ning nimetusi veekompleks, veeladestik, veeladestu on kasutatud p»hjaveekihtide gruppide kirjeldamise h»lbustamiseks (h»lmavad ¿hte v»i 

mitut p»hjaveekihti). 

a Keskkonnaagentuur, 2019 Ă2018. a p»hjaveevaru bilanssò.  

b Ida-Eesti vesikonna veemajanduskava 2015ï2021. Keskkonnaministeerium, 2016. 

c Hartal Projekt O¦, 2014, ĂP»hjaveekogumite seisundi hindamine I etappò ja Hartal Projekt O¦, 2014, ĂP»hjaveekogumite seisundi hindamine II etappò. 
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Joonis 14. Nitraatide sisalduse muutus (2016. aasta seire tulemuste ja pikaajalise (2001ï2016) 
keskmise v»rdlus) (EKUK, 2017). 

 M»ju p»hjaveetasemele ja -kvaliteedile 

Eesti Keskkonnastrateegia aastani 2030 seab eesmªrgiks saavutada pinnavee (sh rannikuvee) ja p»hjavee 

hea seisund ning hoida veekogusid, mille seisund on juba hea v»i vªga hea. Vee kaitse ja kasutamise 
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abin»ude planeerimiseks aastateks 2015ï2021 on koostatud veemajanduskava27, kus on mªªratletud 

vesikonda m»jutavad koormused, mida inimtegevus avaldab pinna- ja p»hjaveele. Veeseadusest tulenevalt 

tuleb veemajanduskava alusel kavandada ja rakendada abin»usid keskkonnaeesmªrkide, sealhulgas vee hea 

seisundi saavutamiseks. Vee hea seisundi saavutamise kohustus h»lmab nii pinna- kui ka p»hjavett. 

Rakvere valla aladel levivatest p»hjaveekogumitest on halvas seisundis Siluri-Ordoviitsiumi Pandivere 

p»hjaveekogum Ida-Eesti vesikonnas (nr 15) (halb keemiline seisund), millele avaldub surve hajureostusena 

(asulate maakasutus, ¿hiskanalisatsioonita majapidamised, p»llumajandus) ja punktkoormusena 

(jªªkreostuskolded). Ka laialt kasutatava Siluri-Ordoviitsiumi p»hjaveekogumi puhul on oluliseks maapinnalt 

lªhtuv hajureostus ja punktkoormus. 

Veetarbe seisukohalt on olulised ka Kambriumi-Vendi Voronka ja Kambriumi-Vendi Gdovi p»hjaveekogum, 

millele surveteguriks on veev»tt, p»levkivikaevanduste veek»rvaldus ja merevee sissevool. Viimasest on 

tingitud k»rge kloriidide sisaldus, mist»ttu loetakse Kambriumi-Vendi Gdovi p»hjaveekogumi seisundit 

ohustatuks.  

Hajureostust p»hjustavad amortiseerunud ja n»uetel mittevastavad reoveekªitluslahendused, mida v»ib 

esineda nii reoveekogumisaladel kui ka hajaasustuse ¿hiskanalisatsioonita majapidamiste puhul. Valla 

¿hiskanalisatsiooni arendamine ja probleemide lahendamine toimub vastavalt 2018. aastal valminud 

¦VKA-le. Arengukava on suhteliselt hiljuti koostatud ja ¿ldplaneeringu koostamisel on arengukavas 

ette nªhutut peetud ajakohaseks. ¦ldplaneeringu koostamisel ei ole osutunud vajalikuks maa-alade 

reserveerimine ja tingimuste seadmine ¦VKA-ga planeeritud tegevusteks. 

Rakvere valla ¿ldplaneering ei mªªratleta perspektiivseid reoveekogumisalasid. Tiheasustusalad ja 

kompaktse hoonestusega alad asuvad varasemalt kehtestatud reoveekogumisaladel. ¦ldplaneeringuga 

nªhakse ette asustuse tihendamist olemasolevatel tihedamalt asustatud aladel ja nende ¿mbruses. See 

lihtsustab alade arendamisel olemasoleva ¿hiskanalisatsiooni s¿steemiga liitumist ja vªhendab seega 

kohtkªitluss¿steemidest tulenevat reostuskoormust.  

¦ldplaneeringuga on elamuarenduseks reserveeritud maa-alasid ka Pªide k¿las, kus ¿hiskanalisatsioon 

puudub, ja Kohala k¿las, kus ei ole samuti reoveekogumisala kehtestatud. Kohala k¿las on olemas isevoolne 

kanalisatsiooniv»rk, kuid olemasolev reoveepuhasti on amortiseerunud. ¦VKA-ga on mªªratletud Kohala 

planeeritav reoveekogumisala ja ette nªhutud reoveepuhasti rekonstrueerimine. Lisaks Kohala k¿lale on 

l¿hiajalises programmis nªhtud ette investeeringuid ka Vaek¿la ja Lasila reoveepuhasti rekonstrueerimiseks. 

Perspektiivis nªhakse, et ka suvilate piirkonnast p¿siasustusega piirkonnaks kujunev Pªide k¿la tuleks 

varustada ¿hisveevªrgi ja -kanalisatsiooniga ning ¿hendada Rakvere linna ¦VK v»rkudega lªbi T»rremªe 

k¿la. ¦ldplaneeringuga ei planeerita uusi reoveekogumisalasid, kuna nimetatud piirkondade olemasolev ja 

¿ldplaneeringuga kavandatavast maakasutusest tuleneva asustuse kasvuga kaasnev reostuskoormus ei ole 

suur.  

¦ldplaneeringus on vªlja toodud, et n»rgalt kaitstud ja kaitsmata p»hjaveega aladel tuleb uute 

elamupiirkondade kavandamisel eelistada ¿hisveevªrgi ja -kanalisatsiooni vªljaehitamist iseseisvatele 

 
27 Veemajanduskavad 2015-2021, kinnitatud Vabariigi Valitsuse protokollilise otsusega 07.01.2016. 
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lokaalsetele lahendustele. Tiheasustusaladel ja kompaktse hoonestusega aladel lahendatakse 

reoveekªitluslahendused detailplaneeringu koostamise raames. ¦ldplaneeringu kohaselt tuleb hajaasustuses 

uute elamute planeerimisel ja ehitamisel arendajal lahendada elamute varustatus tehniliste infrastruktuuridega 

(sh juurdepªªsuteedega), vastavus keskkonnan»uetele ja v»imalike negatiivsete keskkonnam»jude 

leevendamine. Reoveepuhastuse lahenduse valikul tuleb eelistada lahendusi, mis on minimaalse 

keskkonnam»juga.  

Rakvere valla territooriumile jªªb mitmeid keskkonnaregistrisse kantud allika- ja karstialasid ning kolm olulist 

allikate ja karstide ala. Allikate puhul kehtivad looduskaitseseadusest ja veeseadusest tulenevad kalda 

kasutamise kitsendused. Oluliste allikate ja karstivormide ¿mbruses kehtivad tegevuspiirangud tulenevad 

Vabariigi Valitsuse 06.12.2019 mªªrusest nr 100 ning kªsitlevad saasteainete ja toitainete keskkonda 

j»udmisega seotud tegevusi. ¦ldplaneeringus on keskkonnaregistrisse kantud allikad ja karstialad ªra 

nimetatud, kuid tuleks juhtida tªhelepanu ka eelnimetatud seadusest tulenevatele kitsendustele. Allikate puhul 

on ehituskeeluvººndi ulatuseks 25 m, kuid karstialade puhul ehitustegevusega seotud kitsendusi 

seadusandlusest ei tulene. Karstialadel on tegemist ehituslikult ebastabiilse alaga, mist»ttu tuleks arvestada 

karstialade paiknemisega maakasutuse ja ehitustegevuse planeerimisel.  

¦ldplaneeringuga on Jupri salaoja (LTA1000516) olulise karstiala lªhedusse mªªratud perspektiivne 

segaotstarbega maa-ala, mida ¿htlasi lªbib ka keskkonnaregistrisse karstialana kantud Jupri karstiorg 

(LTA1000727). Kui vallal on kindel soov nªha ala segaotstarbega maa-alana, siis tuleb edaspidisel 

planeerimisel arvestada, et karstij»e orgu koguneb kevaditi vesi ning et karstialadel ehitamisel v»ivad esineda 

pinnase vajumised. Muru karsti (LTA1000509, LTA1000902) ªªrealale on ¿ldplaneeringuga kavandatud 

perspektiivne haljasala ja parkmetsa maa-ala ning elamu maa-ala, kus v»ib samuti edasisel planeerimisel ja 

ehitustegevusel osutuda oluliseks eelnimetatud teguritega arvestamine. 

Hajaasustuses ei ole ¿hiskanalisatsiooni vªljaehitamine suurte vahemaade t»ttu tihti p»hjendatud ega 

majanduslikult otstarbekas. Kohtkªitluss¿steemide rajamisel tuleb lªhtuda Rakvere valla reovee 

kohtkªitluse ja ªraveo eeskirja28 n»uetest ning veeseadusest ja selle alamaktidest tulenevatest 

n»uetest. ¦ldplaneeringus tuleks juhtida tªhelepanu vajadusele arvestada Rakvere valla reovee 

kohtkªitluse ja ªraveo eeskirja tingimustega. 

¦ldplaneeringus tuleks juhtida tªhelepanu seadusandlusest tulenevatele allika- ja karstialade 

tegevuspiirangutele. Arvestades allika- ja karstialade reostustundlikkust, karstialadel periooditi 

esinevaid ajutisi veekogusid ning karstialade ehituslikku ebastabiilsust tuleks karstialadel ehitamist 

vªltida. Eeltooduga arvestades tuleks kaaluda Jupri karstioru ja Muru karsti aladel kavandatud 

maakasutuse muutmist ja/v»i lisatingimuste seadmist. 

Rakvere vald on suure p»llumajandusliku potentsiaaliga piirkond ja Rakvere linna naabrusest tingituna on maa 

kasutamine olnud k¿llaltki intensiivne. Valla arengueesmªrkide p»hjal peaks p»llumajandus jªªma valla ¿heks 

valdavaks majandustegevuseks ja soovitakse seega soodustada kaasaegsel p»llumajanduslikul tootmisel 

p»hinevate ettev»tete tegevust. Vªªrtuslike p»llumajandusmaade kasutuses hoidmine on oluline, kuid 

 
28 ĂRakvere valla reovee kohtkªitluse ja ªraveo eeskiriò Rakvere Vallavolikogu 19.02.2020 mªªrus nr 61. 
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seejuures tuleb p»hjavee hea kvaliteedi saavutamiseks ja sªilitamiseks vªhendada p»llumajanduslikust 

tootmisest tulenevat koormust. See on eriti oluline, arvestades et suurel osal vallast on tegemist 

nitraaditundliku alaga. P»llumajanduslike tootmisalade puhul v»ivad saasteallikateks olla s»nniku- ja 

silohoidlad, aga ka vªetiste ja kemikaalide kasutamine p»llumajandusmaadel.  

¦ldplaneeringuga on tingimuste varieeruvuse t»ttu keeruline seada konkreetseid meetmeid 

p»llumajandusliku hajureostuse vªhendamiseks, kuid on oluline juhtida tªhelepanu pinna- ja p»hjavee 

kaitseks kehtestatud n»uete jªrgimisele. ¦ldplaneeringus on toonitatud, et p»llumajandustegevuse 

jªtkamisel on oluline vªhendada p»llumajanduslikust tootmisest pªrinevat koormust, jªrgides 

veeseadusest ja selle alamaktidest tulenevaid n»udeid ning nitraaditundlikul alal kehtivaid piiranguid. 

Lisaks on oluline pidada kinni heast p»llumajandustavast. 

Pinna- ja p»hjavee kaitseks seadusandluses sªtestatud n»uete jªrgimine on oluline ka ªri- ja tootmise 

arendamisel. ¦ldplaneeringus tuuakse vªlja, et ªri ja tootmise maa-alade detailplaneeringutes ja 

ehitusprojektides tuleb ette nªha meetmeid p»hjavee reostuse vªltimiseks, nªiteks soovitatakse kavandada 

meetmeid potentsiaalsete reostusallikate pinnasest isoleerimiseks. Seejuures tuleb arvestada veeseadusest 

tulenevaid n»udeid naftasaaduste hoidmisehitise mahutite ja seadmete osas. ¦ldplaneeringus on mªªratletud, 

et arendustegevuse, eelk»ige tootmistegevuse puhul tuleks eelistada reovee juhtimist ¿hiskanalisatsiooni. 

¦ldplaneeringu tingimuste kohaselt tuleb tootmise maa-alade edasisel planeerimisel ja/v»i projekteerimise 

kªigus v»i olemasolevate tootmisalade laiendamisel lªbi viia vªhemalt keskkonnam»ju eelhindamine, mille 

raames hinnatakse m»ju p»hjaveele. 

¦ldplaneeringuga nªhakse ette olemasolevate tootmisterritooriumite kasutusele v»tmist. Seejuures on 

oluliseks tingimuseks, et endistele tººstusobjektidele (sh p»llumajanduslike tººstusobjektidele) arendusalade 

kavandamisel tuleb tªpsustada jªªkreostuse esinemist ning enne ehitustegevust nªha ette tegevused, mis 

tagavad ehitisaluse pinnase vastavuse kehtivatele piirnormidele. ¦ldplaneeringu suundumised toetavad seega 

varasemate tººstusalade ja nendega seotud potentsiaalsete reostuskollete avastamist ja likvideerimist, mis 

on valla alade p»hjavee n»rka kaitstust arvestades vªga oluline. Rakvere vallas asuvad keskkonnaregistrisse 

kantud jªªkreostusobjektid on enamikus likvideeritud. Jªªkreostusobjektide alal ei ole ¿ldplaneeringuga ette 

nªhtud uut maakasutust, mis v»iks p»hjustada reostuse levikut ja sellest tulenevalt m»ju p»hjavee kvaliteedile. 

¦ldplaneeringus on mªªratletud ohtlike ettev»tete ning suletud pr¿gilate ja jªªtmete matmiskohtade 

paiknemine. Suletud pr¿gilate ja jªªtmete matmiskohtade asukohas on ehitamine ¿ldjuhul keelatud. 

¦ldplaneeringus potentsiaalselt reostusohtlike alade paiknemise teadlikustamise kaudu saab alade edasisel 

kasutamisel arvestada v»imaliku ohuga p»hjaveele. 

¦ldplaneeringuga nªhakse ette ka suuremaid teede ehitustºid nagu Rakvere linna p»hjapoolse ¿mbers»idu 

rajamine. Teede ehitamisel m»jutatakse teetammi rajamise kaudu p»hjavee pindmiste veekihtide loomulikke 

liikumissuundi. M»ju veereģiimile on suhteliselt lokaalne, kuid arvestades kavandatud tee ehitusprojektide 

mastaapi v»ib m»ju p»hjaveele osutuda oluliseks teetrassi lªheduses asuvate kaevude puhul. Teede 

ehitusega kaasnevaid m»jusid tuleb p»hjalikumalt kªsitleda edasisel planeerimisel. 
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Rakvere valla territooriumil on esimene alusp»hjaline veekiht maapinnalt lªhtuva reostuse eest 

valdavalt n»rgalt kaitstud, mist»ttu on p»hjavee kvaliteedi osas eriti oluline hajukoormuse ja 

punktkoormusallikate m»ju piiramine. ¦ldplaneeringus on juhitud tªhelepanu p»hjavee kaitseks 

veeseaduses ja selle alamaktides kehtestatud n»uetele ning lisada asjakohaseid meetmeid reostusohu 

vªhendamiseks. ¦ldplaneeringu koostamisel on p»hjavee kaitse- ja kasutamistingimusi p»hjalikult 

kªsitletud, seatud tingimused on asjakohased ja piisavad.  

4.2.3.5.1 M»ju p»hjaveevarule ja veetarbimisele 

P»hjaveevaru on arvutuslik veeteenuste osutamiseks v»i enda tarbeks v»etav p»hjavee kogus, mille 

kasutamise korral on tagatud, et kehtestatud p»hjaveevaruga alal ei toimu p»hjavee liigvªhenemist ega 

halvene p»hjavee seisund. 

P»hjaveevaru vªhenemine toimub kahesuguselt: kvalitatiivsete nªitajate halvenemisena ja kvantitatiivselt. 

Viimane on tingitud veekulust kaevanduste, karjªªride ja maade kuivendamisel, p»hjavee tarbimisest olme-

joogiveena ning tehnoloogilise, kastmise jm tehnilise veena. P»hjaveev»tt veekihist alandab p»hjaveetaset, 

mist»ttu kujunevad veehaarete ¿mber veetaseme alanduslehtrid. Kui p»hjaveevaru on n»uetekohaselt 

mªªratud, ei too veev»tt lubatud toodangu ja veetaseme alanduse piires kaasa p»hjavee liigvªhenemist, 

kvantitatiivse seisundi muutumist halvaks (P»hjaveekomisjon, 2004).  

Veeseaduse Ä 204 lg 1 jªrgi tuleb p»hjaveevaru hinnata juhul, kui p»hjaveehaarde v»i kehtestatud 

p»hjaveevaruga ala veev»tt ¿hest p»hjaveekihist on suurem kui 500 kuupmeetrit ººpªevas ning Ä 206 lg 2 p 1 

kohaselt hinnatakse p»hjaveevaru ¿mber, kui p»hjaveevaru kasutamise aeg on ¿letanud p»hjaveevaru 

kasutamise arvutusliku aja ja kavandatav p»hjaveev»tt on jªtkuvalt suurem kui 500 kuupmeetrit ººpªevas.  

Veeseaduse Ä 189 lg 3 alusel ei anta kehtestatud p»hjaveevarust p»hjavee v»tmisel veeluba kauemaks, kui 

kehtib kehtestatud p»hjaveevaru. P»hjavee edaspidiseks kasutamiseks on vajalik p»hjaveevarude 

¿mberhindamine, milleks tuleb teha veeseaduse Ä 204 lg 5 alusel h¿drogeoloogiline uuring ning see 

p»hjaveekomisjonile esitada. Veeseaduse Ä 204 lg 6 alusel katab p»hjaveevaru hindamise ja 

¿mberhindamisega kaasnevad kulud isik, kes taotleb p»hjaveevaru hindamist (keskkonnaloa taotleja ehk 

p»hjavee kasutamisest huvitatud isik). 

Rakvere vallas asuvate p»hjaveevarude kasutusaeg on mªªratud kuni 2020. aastani. Keskkonnaministeerium 

on 28.03.2019 kirjaga nr 17-6/19/1673 teavitanud AS-i Rakvere Vesi vajadusest Rakvere p»hjaveemaardla 

p»hjaveevarude ¿mberhindamiseks. P»hjaveevarude ¿mberhindamiseks koostatakse h¿drogeoloogiline 

uuring, mille tulemustest lªhtutakse p»hjavee liigvªhenemist ja p»hjavee seisundi halvenemist vªltiva veetarbe 

hindamisel. 

Veev»tu t»ttu Kambriumi-Vendi Gdovi ja Voronka p»hjaveekogumitele avalduv surve on eelk»ige seotud 

veehaaretega Sillamªel, Kohtla-Jªrvel, J»hvis, Kivi»lis ja Narva-J»esuus. Veev»tu vªhenemise tulemusena 

on p»hjavee survepind t»usnud, mis tªhendab p»hjaveevaru taastumist ja veekihtide koguselise seisundi 

paranemist. (Infragate Eesti AS ja Hartal Projekt O¦, 2015)  

¦ldplaneeringuga kavandatakse elamualasid olemasolevate tihedamalt asustatud alade juurde, kus kaasneb 

elamuarendusega veetarbe kasv. ¦ldplaneeringuga nªhakse k»ige intensiivsemalt ette asustuse suunamist 
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Rakvere linna lªhistele, kus on eeldatavalt v»imalik liitumine Rakvere linna ¿hisveevarustusega. Rakvere 

linna lªhipiirkondades kasutatakse Piira veehaarde Ida-Eesti vesikonna Kambriumi-Vendi Gdovi ja 

Voronka p»hjaveekogumi vett. 2018. aasta bilansi p»hjal on kasutamises olev vaba p»hjaveekogus 

4 449 m3/d (veev»tt 2018. aastal oli 1 551 m3/d), mis v»imaldab elanikkonna kasvul tarbijate lisandumist 

ning ¿ldplaneeringuga kavandatu ei avalda seega olulist m»ju veekogumite koguselisele seisundile.  

Intensiivsemat arendustegevust on kavandatud ka Kohala k¿las ja Uhtna aleviku juures. ¦VKA p»hjal on 

Kohala k¿las kavas rajada uus puurkaev. Varasemalt on ¿hest puurkaevust saanud vee nii k¿la elanikud kui 

ka loomakasvatusettev»te. Rajatav puurkaev varustaks elanikke ja tagaks veevarustuse ka suureneva elanike 

arvu korral.  

¦ldplaneeringu tªpsusastmes ei ole teada potentsiaalseid suure veetarbega seotud arendustegevusi 

ja tootmisalasid. Olemasoleva tootmisega (nªiteks HKScan Estonia AS) seotud p»hjaveevarude 

veetarvet ¿ldplaneering eeldatavalt ei m»juta. 

4.2.3.5.2 Maavarade kaevandamise m»ju p»hjaveele 

¦ldplaneeringuga ei m»jutata juba toimuvat kaevandamistegevust, millega kaasnevaid m»jusid p»hjaveele on 

kªsitletud kaevandamislubade andmise menetluse kªigus. Kaevandamisalade laiendamisel ja uute alade 

kasutusele v»tmisel toimub kaasnevate m»jude hindamine kaevandamisloa taotlemise menetluse 

kªigus. 

Rakvere vallas leidub strateegiliselt olulisi maavarasid, mille kaevandamise kaalutlemisel on oluliseks 

keskkonnam»ju. Jªrgnevalt antakse ¿levaade kaevandamisega kaasnevast m»just p»hjaveele. 

P»levkivi kaevandamisega kaasneb p»hjaveetaseme alandamine. Lisaks toob p»hjaveekihtide veevahetuse 

intensiivistumine kaasa kivimites oleva p¿riidi oks¿deerumise, mille tagajªrjel tekib p»hjaveekihtides 

k»rgenenud sulfaatioonide sisaldus. Kaevandamise t»ttu vªheneb ¿lemiste p»hjaveekihtide (Ordoviitsiumi) 

veevaru ja halveneb vee kvaliteet (sulfaadid, karedus). Suureneb surve s¿gavamate p»hjaveekihtide 

kasutamiseks, kus veevaru taastub oluliselt aeglasemalt kui ¿lemistes kihtides. Veeªrastusest tingitud 

p»hjaveetaseme alanemine m»jutab ka pinnaveekogumite ja ºkos¿steemide seisundit. (P»levkivi kasutamise 

riiklik arengukava, 2015) 

Tartu ¦likooli geoloogia osakond on 2018. aastal koostanud Virumaa maavarade v»imaliku kaevandamise 

keskkonnam»jude uuringu (T¦, 2018), mille raames uuriti h¿drogeoloogilise modelleerimise abil nªidisaladel 

paiknevate kaevandustega kaasnevat m»ju pinna- ja p»hjaveele. Lªhtudes fosforiidi levikust, geoloogilistest 

kriteeriumitest, kaevandamise keskkonnatingimustest ja maastike taastamise v»imalustest eraldati uuringus 

fosforiidikaevandamise nªidisaladeks P»hja-Toolse, P»hja-Pandivere ja Rªgavere virtuaalsed kaevandused. 

Modelleerimise tulemuste p»hjal on fosforiidikaevandustele iseloomulik Ordoviitsiumi-Kambriumi ja 

Lasnamªe-Kunda veekihtides kiirelt arenev survetaseme alanemine, mis v»ib ulatuda enam kui 50 km 

kaugusele kaevealast. Lasuvate veepidemete isoleerimisv»ime sªilitamisel (nªiteks kaevanduse 

tagasitªitmise tulemusena) ei moodustu Uhaku veepidemest k»rgemal olulisi alanduslehtreid.  

Mudelites alandati veekihi survetase 30 aastaks kogu kaeveala piires, et nªha maksimaalset m»ju 

veekihtidele. Kaevandamise nªidisalade modelleerimistulemuste v»rdlusena v»ib vªlja tuua, et Rakvere 








































































































































